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 گفتار پیش -1

اطلاعات به ویژه اطلاعاات مکاانی، نقا     به نقشه و اطلاعات مکانی مربوط به یک زمان یا دوره خاص نیست و نیاز 

 . ازساوی دیگار نگارش ناوین    دارد سااله  5های سیاست های کلی نظام و برنامه  و انداز کشور اساسی در تحقق چشم

نظیر شبکة حمل و نقل،  ،ها شه و اطلاعات مکانی به عنوان یک زیرساخت، همانند سایر زیر ساختدنیا به نق در کنونی

بهبود کیفیات زنادگی شاهروندان     و  های توسعه ست. نق  این زیرساخت در تحقق برنامه ا غیره مخابرات و بهداشت و

احکاام   یابد. با تصویب و ابالا  قاانون  ها دراین جهت روندی روز افزون  سیاستگذاری ریزی و موجب گردیده که برنامه

دولت الکترونیک و مصوبات مرتبط با توسعه  برنامه ششم توسعه و، قانون حد نگار، قانون کشور توسعه های برنامه دائمی

، ماوارد مواد قانونی مرتبط با حوزه مهندسی نقشه برداری و زیر ساخت اطلاعات مکانی در این وجود و  اقتصاد مقاومتی

های مکانی در سطح ملی و گسترش کاربرد آن  نده عزم راسخ کشور برای توسعه و ارتقای امور مربوط به دادهده نشان

و  بارداری هنقشا  متولی حاکمیتی سازمان نقشاه بارداری کشور به عنوان سازمان. در این راستا ها است گیری در تصمیم

 عکسبرداری هوایی، تهیه ومسئولیت های توسعه کشور، قانون احکام دائمی برنامه 11ماده، بر اساس اطلاعات مکانی

دارد. عهاده  را بار  غیرنظاامی،   های مختلاف و نظاارت بار آن در بخا     شهری در مقیاس  های پوششی وتولید نقشه

 به شرح زیر است: شامل موارد زیربنائیقانون تأسیس آن  های اصلی این سازمان بر اساسموریتأهمچنین، م

  های پوششی در سطح کشاور و باازنگری و    رای عملیات بنیادی نقشه برداری و تهیه نقشهتهیه طرح ها و اج

 تجدید دائمی آن ها.

 نظارت و کنترل فنی نقشه برداری        (هاای بنیاادی، ماوردی و سیساتم هاای اطلاعاات مکاانیGIS  تماامی )

 .های اجرایی کشور دستگاه

 استانداردسازی و ایجاد یکنواختی در زمینه نقشه، اطلاعا   (ت مکانی و سیستم هاای اطلاعاات مکاانیGIS و )

 همچنین جلوگیری از دوباره کاری.

  های نقشه برداری در سطح کشور. نظور تمرکز تمامی فعالیتمصله، بابایگانی و نگهداری اطلاعات ح 

 اطلاعات مکانی راهبری ایجاد سیستم (ملیNGIS(و زیر ساخت داده مکانی )SDIبا همکاری سایر ) دستگاه های

 .اجرایی

 ینیازمند وجاود برناماه هاا    کشور تأمین حجم مورد نیاز داده های مکانی بدیهی است لازمه مدیریت مناسب تغییرات و

لازمه موفقیت در این شرایط متغیر، هم سارعت شادن باا ایان      بنابراینز رسانی دائمی آن است. وراهبردی مناسب و بر

ای زیادی به سازمان وارد خواهد آورد. با این توضیحات سازمان در آسیب ه بی توجهی به این تغییرات و تحولات است

مسالما   کناد.   تصمیم سازی های خود را به آینده نگری و پی  بینی شرایط آینده مجهزموفق خواهد شد که   یشرایط

مادیران   این گونه تصمیم سازی های دقیق، مستلزم بکارگیری ابزارهای مناسب است. یکی از ابزارهای کمک کننده به
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باه  گام و لایاه  به ریزی فرآیندی به شکل گامتکنیک نقشه راه، یک شیوه برنامه  .نقشه راه استدر این زمینه  سازمانها

نقشه راه بازمهندسی ساازمان نقشاه بارداری     "گزارش حاضر تحت عنوان  لایه در بستر زمان و معطوف به آینده است.

ایان  هدف از این مطالعه این است کاه باه    ر گرفته است.ادر برنامه کاری قربر مبنای تصمیم مسئولان سازمان  "کشور

، وضعیت مطلوب ؟، کشور های پیشرفته در چه وضعیتی می باشند؟سوالات پاسخ دهد، سازمان در چه وضعیتی قراردارد

، ؟رسیدبه مقصد  توانچطور می، ؟اهدافی که نقشه راه در رسیدن به آن کمک خواهد کرد کدامند، ؟برای سازمان چیست

هاای   مواناع، مشاکلات و ریساک   ضاروری باوده و   چه سیاست هایی برای اجرا  ،؟نیاز است یی موردچه دان  و فناور

بنابراین به نظر می رسد در حال حاضر کشور در حوزه مهندسی نقشه برداری نیازمناد یاک    .؟دستیابی به اهداف چیست

ساازمان نقشاه بارداری     باز مهندسای  امه، ترسیم نقشه راهی مناسب برایبرنامه جامع است و اولین قدم تدوین این برن

بار   شاتمل در این راستا بر اساس هماهنگی های انجام شده کارگروه تدوین نقشه راه بازمهندسی سازمان م .کشور است

 افراد ذیل تشکیل شده است.

 رئیس و عضو گروه راهبری حبیب اله رحمانی

 عضو گروه راهبری یحیی جمور

 عضو گروه راهبری حمید رضا سیدین

 عضو گروه راهبری شاهین قوامیان

 عضو گروه راهبری مرتضی صدیقی

 عضو گروه راهبری محمد علی واحدی

 دبیر و عضو گروه راهبری محسن رجب زاده

 همکار نسیم عزیزیان

 همکار علی شایسته معین

ی برومند و شهداد ناورزوی نیاز در بخا  هاای مارتبط باا       زم بذکر است که آقایان مهندسان بهمن تاج فیروز، مهدلا

 امیاد شناخت وضع موجود با اعضای گروه همکاری داشته اند که بدینوسیله از زحمات ایشان تشکر و قدردانی می شود. 

 های ساازمان نقشاه بارداری    بهبود فعالیت توسعه و نقشه برداری و تبیین جایگاه مهندسی مطالعاتی، در طرحاست نتایج 

 و رونق تولید نقشه و اطلاعات مکانی تأثیر داشته و گامی هرچند کوچک در جهت نیل بمنظور فوق باشد. کشور
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 مقدمه -2

 طیشرا نیا در تیموفق لازمه و اند یدگرگون حال در سرعت به یزندگ یبسترها و طیشرا. است رییتغ از مملو امروز یایدن

 تیوضاع  نیا ا از را ها بیآس نیتر مهم بنگاهها و سازمانها گفت توان یم. است تحولات نیا با شدن سرعت هم ر،یمتغ

 باازار  نیا در موفق یها سازمان. است بموقع و حیصح یساز میتصم بقا شرط ،یرقابت بازار در که چرا شوند، یم متحمل

 مجهاز  ناده یآ طیشارا   ینیب  یپ و  ینگر ندهیآ به را خود  یها یساز میتصم است، رییتغ دستخوش مرتبا  که یرقابت

 ریاخ یها دهه در هرچند. است مناسب یابزارها یریبکارگ مستلزم ق،یدق یها یساز میتصم گونه نیا مسلما . کنند یم

 در یرشاد  باه  رو ازین همچنان  است، شده یمعرف سازان میتصم و رانیمد به یاریبس کننده کمک یابزارها و راهکارها

در ایان    کاه  سازمانها رانیمد به کننده کمک یابزارها از یکی. دارد وجود نگری یندهآ یابزارها از استفاده یبرا سازمانها

 و یفنااور  ینا یب  یپا  یبارا  یابازار  عناوان  به آن میترس ندیفرآ و راه نقشه. است راه نقشهترسیم  شده یمعرف زمینه

 تباع  باه  یاک  هار  که است شده ترسیم راه نقشه متنابهی تعداد کنون تا و ستین یدیجد موضوع ییتنها به یزیر برنامه

 ایان ابازار   .اسات  داشاته  متفااوتی  رویکردهاای  راه  نقشه گذاری تأثیر حوزه و  سازمان فعالیت زمینه نیز و ترسیم هدف

باازنگری و باازبینی    اساتفاده شاده و در   نگاری آینده یا و گیری تصمیم بهبود ریزی، برنامه چارچوب یافتنتواند برای  می

 داردکه ازین کار، و کسب یفضا در مرتبط عنصر کی عنوان به یسازمان هرازسوی دیگر  جه قرار گیرد.ورد تومها  فعالیت

 و تیوضع میتنظ به نسبت ،یاجتماع و یاقتصاد ،یفن ،یعلم مختلف یها درعرصه تحولات و شرفتهایپ روند به توجه با

 گساترش  باه  توجاه  باا کشور نیز صاادق باوده و    ینقشه بردار . این موضوع درارتباط با سازماندینما اقدام خود عملکرد

هاای   ضرورت بازنگری در فعالیات  که است متصور وسیعی بالقوه بازار کشور، سطح در یمکان اطلاعات و نقشه کاربران

آن صاورت گیارد.    جانباه  هماه  ارتقاء درزمینه لازم های بینی پی  بایدنماید و  را دوچندان می کشور برداری سازمان نقشه

 روز، تحاولات  باا  متناساب  خاود  یتهایفعال و گاهیجا بهبود و ارتقا منظور به زین کشور یردارب نقشه سازماناست بدیهی 

 یرقوم به آنالوگ از نقشه دیتول یرفناورییتغ به توان یم شده انجام اقدامات جمله از. باشد سرآمد تا کرده تلاش همواره

تدوین برناماه راهباردی نظاام     ،1380 سال در کشور ازین دمور یها نقشه طرح نیتدو ،1370 دهه در یمل GIS و

 .نمود اشاره 1393 ریزی استراتژیک سازمان درسال و تهیه سند برنامه 1387برداری کشور در سال  نقشه

 منشور پروژه

توافق و هماهنگی در خصوص چارچوب و مشخصات پروژه حاضر، منشور آن تدوین و پس از نهائی شادن در  به منظور 

 راهبری و تصویب ریاست سازمان، مبنای کار کارگروه قرار گرفت.  گروه

 دامنه سند

 :کندیم دنبال را ریز اهداف و بوده سازمان یتهایفعال تمام رندهیبرگ در گزارش دامنه 
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 ساازمان  انداز چشم به دنیرس یبرا ،یراهبرد برنامه چارچوب در لازم، یفیک و یکم اقدامات و یریگ جهت نییتع( 1

 .یکل یزمانبند با همراه کشور یبردار نقشه

 باه  دنیرسا  یراساتا  در ،یانساان  یروین و یسازمان ساختار ندها،یفرا یزیر برنامه یبرا یبالادست اسناد هیته  (2

 مزبور انداز چشم

 های سند خروجی

 :از ندعبارت گردد،یم ارائه گزارش نیا یهایریگ جهینت و محتوا قالب در که مزبور پروژه یها یخروج حداقلبدیهی است 

 سازمان ازین کننده هیتوج که سازمان، خارج در چه و داخل در چه تحولات، و عوامل یبند تیلووا و یشناسائ (1

 .باشدیم یانسان یروین و یسازمان ساختار ندها،یفرا در یبازنگر یبرا کشور یبردار نقشه

 راه نقشاه  میترسا  و یبالادسات  اساناد  و اناداز  چشام  به توجه با یسازمان مطلوب یفیک و یکم تیوضع نییتع (2

 .آن به دنیرس

 نهیبه تیوضع از یبانیپشت منظور به ،یمال منابع و بودجه نظر از لازم یراهکارها نییتع و یاقتصاد لیتحل ارائه (3

 سازمان یآت

 تارساخ ندها،یفرا نهیزم در موجود، وضع حفظ ای راتییتغ جادیا یراستا در سازمان یبرا لازم اقدامات شنهادیپ (4

  .انداز چشم تحقق منظور به یانسان یروین و یسازمان

    .باشد انهیسال یهایریگ میتصم عمل ملاک که اقدامات، یزمانبند برنامه ارائه (5

 تحت ییگروهها لیتشک به نسبت مختلف، یها دهیا کسب و یتخصص مشارکت دامنه  یافزا منظور به کارگروه

 یبالادست اسناد، ارزیابی یداخل عوامل ، تحلیلیقیتطب  سهیقاکار، م و کسب مدل  و  یازسنجین، موجود وضعشناخت  نیعناو

 ، اقدام نمود.دستگاهها ریسا با فیوظا تداخل ییشناسا و یبررسو  ،یسازمان و

 یها یخروج که رودیم انتظار و گرفت قرار کارگروه توجه مورد گزارشات، و منابع ریسا کنار در گروهها، نیا تیفعال جینتا

 که کندیم ینیب  یپ کارگروه. ردیگ قرار یسازمان یکارگروهها و تهایفعال ریسا در عمل ملاک خود نوبه به زین راه قشهن

 با و باشد واقف موراد نیا به دیبا یسازمان تیریمد. باشد روبرو مشکلات یبعض با احتمالا  راه نقشه جینتا یساز ادهیپ

 تلاش به توانیم موارد، نیا جمله ازسد. بر حداقل به سکیر تا شود فائق آنها بر زمان صرف و لازم یلیتکم اقدامات

 بالادست نیقوان اصلاح یبرا زمان و یانرژ صرف ای ،یقانون یتهایمحدود با طرح یها یخروج کردن سازگار یبرا لازم

 :  دارد وجود حالت دو خصوص نیا در. نمود اشاره

 رپذی امکان لازم راتییتغ ،ربطیذ مراجع با یهماهنگ قیطر از و بوده سازمان اراتیاخت حوزه در که یموارد -

 . بود خواهند

 .است یمل سطوح در ندیفرآ کردن یط مستلزم آن تحقق و بوده سازمان اراتیاخت حوزه از خارج که یموارد -

 آن به دیاب که است یگرید یسکهایر از سازمان تیریمد رییتغ صورت در طرح جینتا به سازمان ماندن متعهد ن،یهمچن

 و داشت خواهد یبازنگر به ازین زمان مرور با حاضر راه نقشه ،یگرید طرح هر مانند که است یهیبد د.شو توجه

  .رندیگ قرار یبررس مورد دیبا مدت نیا یط در یافتیدر یبازخوردها
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 فرآیند تدوین

تهیه و  1رایی پروژه مطابق شکل سازی خرد جمعی، فرآیند اج ها و پیاده بمنظور مشخص و همسو نمودن روند فعالیت

 کند. مورد توافق قرار گرفت. این فرآیند گردآوری، تحلیل، تدوین و تنظیم گزارش نهایی پروژه را هدایت می
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 : فرآیند کاری تدوین نقشه راه بازمهندسی سازمان نقشه برداری کشور  1شکل 

 

 

 شناخت وضع موجود -3

تاریخچه  هی از وضعیت سازمان و پیشینه آن است. در ادامه ضمن معرفیراه آگا از اقدامات اساسی در تدوین نقشه

ها و ساختار سازمان نیز مورد مطالعه قرار گرفته است.  موریتمأوظایف، ، اهداف مختصری از نقشه برداری در کشور،

یز مطالعه شده های فعلی سازمان بررسی و محصولات و خدماتی که در حال حاضر ارائه می شود ن علاوه بر آن فرآیند

کشور و وضعیت اعتبارات آن  برداری نقشه است. در پایان این بخ  ترکیب نیروی انسانی، داشته ها و تجهیزات سازمان

 مورد مطالعه و تجزیه و تحلیل قرار گرفته است. 

 پیشینه نقشه برداری ایران :  -3-1

مربوط می شود. در این دوران باه منظاور تعیاین خاط      برداری به دوران فتحعلیشاه قاجار در کشور ما تاریخ اولین نقشه

مرزی ایران و عثمانی و به کوش  عباس میرزا فرزند فتحعلی شاه، فردی به نام میرزا جعفر خان جهت فراگیری دان  

بارداری را در   برداری به اروپا اعزام شد. پس از بازگشت از اروپا لقب مهندس باشی گرفات و فعالیات هاای نقشاه     نقشه

ر آغاز نمود. این شخص بعدها لقب مشیرالدوله گرفت و رییس شورای دولتی شاد. از تالیفاات او رسااله تحقیقاات     کشو

برداری به کشور انگلستان اعزام شد فردی بنام میرزا رضا باود   سرحدیه می باشد. از اشخاص دیگری که در زمینه نقشه

هایی کاه در   نقشه دارالفنون را تهیه نمود. از دیگر فعالیتمیرزاتقی خان امیرکبیر  ارتکه پس از بازگشت در دوران صد

این دوران صورت گرفت مربوط به انجام ممیزی املاک روستایی برای اخذ مالیات بود. شخصی بنام عبدالرساول خاان   

 های مناطق وراماین، شاهریار، غاار و    نوه محمد حسین صدراعظم اصفهانی از طرف امیرکبیر مامور این کار شد و نقشه

فشافویه در مقیاس هر سانتی متر نیم فرسنگ تهیه شد. همین شخص به همراه تعدادی از اساتید اطریشی در دارالفنون 

برداری پرداختند. اولاین نقشاه تهیاه شاده در کشاور مرباوط باه شاهر تهاران در ساال            کشی و نقشه به تدریس نقشه

ه به نام میرزا زکی مازندرانی و با همکاری دو نفر )ها.ش.( می باشد که توسط یکی از تحصیل کرده های فرانس1235

از دانشجویان دارالفنون بنام های ذوالفقار بیک و محمد تقی خان تهیه شده است. از این نقشه به عنوان اولین نقشه باا  

هاای   مقیاس از یک شهر ایران یاد می شود که با اصول صحیح علمی برداشت شده است. از این تاریخ باه بعاد نقشاه   

ارائاه   1ها و تهیه کنندگان آنها در جادول   گوناگونی از مناطق مختلف کشور تهیه شده که خلاصه ای از عناوین نقشه

کشای باه ریاسات     نقشاه  واحاد )ها . ش.( با توجه به نیاز های نظامی کشور به نقشه، یک 1300شده است. در سال 

ماه بارای آشانایی    18ل و آموزش هایی به مدت سرلشگرمحمد حسین فیروز ومعاونت سرتیپ حسینعلی رزم آرا تشکی

های نظامی مورد نیاز کشور فراهم شود. از فعالیت های مهم  برداری داده شد تا امکان تهیه نقشه نظامیان با رشته نقشه

انگلیسای اشااره نماود. ایان      1:253440وسی و نقشه های ر1:84000این دوره می توان به ترجمه نقشه های 

به اداره جغرافیایی ارت  تغییر ساازمان یافات.    1322به دایره جغرافیایی ارت  و در سال  1314در سال  مجموعه،
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با این وجود نقشه های موردنیاز بخ  غیر نظامی و حتی نظاامی توساط متخصصاین اروپاایی تهیاه مای گردیاد. در        

ر، ادارات نقشه برداری متعادد در  بنا به احتیاجات کشو 1320تشکیلات غیر نظامی نیز برای اولین بار قبل از شهریور 

وزاتخانه ها ایجاد شدکه از جمله آن می توان به اداره نقشه برداری ومهندسی ثبت املاک، زمین پیمایی، اداره معادن و  

 اداره نقشه برداری وزارت راه اشاره نمود.

 عناوین برخی از نقشه های تاریخی ایران – 1جدول شماره 

 سال تهیه عنوان 

 .()هـ . ش

 تهیه کننده

روستا های اطراف 1:25000نقشه   1

تهران)دولاب، دوشان تپه، ازگل، سلطنت 

 آباد،تجری ، اوین، ونک، امیریاد و امامزاده حسن(

 هفت نفر از دانشجویان دارالفنون 1258

و حاجی میرزا غفار نجم الدوله )این نقشه به کمک قطب نما  1259 نقشه موضوعی مسیر تهران به خوزستان  2

 ساعت تهیه شده است(

 میرزا مهدی خان سرتیپ مهندس 1257 نقشه منطقه سیستان و بلوچستان  3

 نقشه راه های استان فارس  4

 

محمدعلی میرزاو میرزا علی خان سرتیپ)این نقشه به دلیل  1267

 سفر پادشاه از تهران به استان فارس تهیه شده است(

شهر تهران و روستا های  1:4000نقشه   5

 مون آنپیرا

 حاجی میرزا غفار نجم الدوله با کمک اساتید اطریشی 1269

حدودقرن  نقشه حدود شمالی خراسان  6

چهاردهم 

هجری 

 قمری

 محمدعلی میرزاو میرزا علی خان

 محمدعلی میرزاو میرزا علی خان 1268 عملیات نقشه برداری از مرز ایران و افغانستان  7

اس تهیه نقشه موضوعی کشور ایران در مقی  8

در دورنگ سیاه و قهوه ای. در  1:1400000

تهیه این نقشه از تعدادی نقشه های اروپایی 

استفده شده است وبرای ضبط نام های جغرافیایی 

 از روش پژوه  علمی استفاده شده است(

تا 1268

1274 

مهندس عبدالرزاق بغایری)متولد اصفهان واز دان  آموختگان 

ه برداری جدیدایران می دارالفنون، او را پایه گذار نقش

 شناسند(

نقشه جامع حوزه فرمانداری تهران در مقیاس   9

1:20000 

مهندس عبدالرزاق بغایری)این نقشه به دستور فرماندار و  1288

 وزیر مالیه وقت انجام شده است( 

علامتگذاری  خط مرزی خرمشهر تا ماکو، تعیین   10

حدود مرزی خراسان و  نقشه برداری خط مرزی 

 ، افغانستان و بلوچستانمغان

تا  1288

1300 

 مهندس عبدالرزاق بغایری

تشکیل دایره ممیزی کاداستر در وزارت مالیه برای   11

 ممیزی آبادیهای کشور

نفر شامل مهندس نقشه بردار،ممیز،  22چهار گروه مرکب از  1292

مصدق و مقنی این وظیفه را بعهده داشتن.سرپرستی این 
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 سال تهیه عنوان 

 .()هـ . ش

 تهیه کننده

ریم قوانلو، مهندس مزینی، گروه ها را مهندس حسن ک

 .بودمهندس فنح اله مشیر و مهندس مبصر الدوله 

هاای متبوعاه باشاند و کشاور      ای وزارتخاناه  های نقشه یک از این ادارات نتوانستند پاسخگوی نیازمندی متاسفانه هیچ

انای هفات سااله اول    مریکایی بود. پس از ارائه برناماه عمر آهمچنان شاهد حضور متخصصان نقشه برداری اروپایی و 

قسمتی بنام بنگااه مهندسای در ساازمان برناماه      1328( و تاسیس سازمان برنامه در سال 1333تا  1327کشور)

ای کشور را بر عهده داشت  برداری نیز جزئی از وظایف آن بود و وظیفه مرتفع ساختن نیازهای نقشه ایجاد شد که نقشه

نیز مهندسان مشاور خارجی برای اجرای پروژه های  1330بعداز سال و لیکن پاسخگوی کامل نیازهای کشور نشد و 

  عمرانی عملیات حجم و تعداد افزای  با برداری نیز بود. مختلف درکشور حضور داشتند که این موضوع شامل رشته نقشه

 پیادا  شاور درک مختلاف  هاای  پروژه اجرای و مشاوره در پررنگی حضور خارجی پیمانکاران و مشاور مهندسان کشور، در

در این سال ها گروهی از کارشناسان سازمان برنامه از جمله  .شد می کشور از ارز هنگفتی مبالغ خروج باعث که نمودند

مهندس حامی، مهندس خانبابا ایروانی باهمکاری سرهنگ نوتاش به فکر تاسیس سازمانی بودندکه بتواناد پاساخگوی   

ودر زماان   1332تلاش ها و پیگیری ها در هفاتم خارداد مااه ساال      برداری در سطح کشور باشد. این نیازهای نقشه

برداری کشور با همت مرحوم مهندس ابراهیمای بارای    نقشه نخست وزیری دکتر محمد مصدق به بار نشست و سازمان

 این امر مهم تاسیس شد. 

 : سازمان نقشه برداری کشوراهداف و وظایف   -3-2

و تطبیق عملیات  رتهیه نقشه کل کشو "برداری کشور، هدف از ایجاد سازمان  در مصوبه قانونی تأسیس سازمان نقشه

عنوان شده است. با ایان هادف    "برداری که بوسیله کلیه موسسات و دوایر دولتی در تمامی کشور انجام می شود نقشه

ی و نظارت و کنتارل  فعالیت های مختلفی در زمینه تهیه و تولید نقشه، ایجاد شبکه های مبنای 1352سازمان تا سال 

برداری، سازمان جغرافیایی  نقشه ارت  و سازمان ادغام اداره جغرافیایی از برداری انجام داده است. پس قشهنفنی بر خدمات 

برداری در کشور می شود. پاس از   زیر نظر وزارت جنگ تشکیل می شود که در عمل منجر به توقف کلیه خدمات نقشه

یگیری های صورت گرفته توسط بزرگان رشته مهندسی نقشه برداری در شورای انقلاب، انقلاب شکوهمند اسلامی با پ

با هدف تمرکز کلیه فعالیت های نقشاه بارداری و جغرافیاایی در ساطح کشاور و      "قانون انتزاع سازمان نقشه برداری  

نقشه برداری و جغرافیاایی در   جلوگیری از دوباره کاری و ایجاد یکنواختی در تهیه نقشه و استاندارد کردن کلیه عملیات

تصویب و دوران شکوفای بخا  نقشاه    "سطح کشور و تامین نیازهای نقشه برداری عمومی کلیه سازمان های دولتی

ها سازمان موفق به ارائه خدمات ارزشمندی به کشور شده است که از جملاه   برداری کشور آغاز می شود. طی این سال

 یر اشاره نمود.به شرح ز ن می توان به مواردی آ
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 ارتفااعی  و مساطحاتی  مختصاات   مبنای تعیین بمنظور ثقل و یابیتراز ، یمسطحات یها شبکه توسعه و جادیا 

 میازان  تعیین همچنین و کشور در مختلف عمرانی های طرح واجرای نقشه تهیه های پروژه نیاز مورد کشورکه

 .است زمین پوسته حرکات کنترل و ها جابجائی

 ملای   پایگااه  جااد یا و  1:25000 اسیمق در بخصوص پوششی  مکانی های داده و یرقوم یها نقشه تهیه

 .آن از توپوگرافی اطلاعات

 وسیعی طیف نیاز مورد که 1:2000 اسیمق در کشور های شهر نقشه تهیه های فعالیت هدایت و ریزی برنامه 

 املاک و اسناد ثبت سازمان و ها شهرداری نفت، نیرو،  کشور، شهرسازی، و راه های خانه وزارت شامل کاربران از

 .است کشور

 هاای  نقشه تهیه مختلف مراحل که نحوی به مکانی اطلاعات و نقشه به کشور اجرایی دستگاههای نیاز تامین 

 .است رسیده انجام به کشور برداری نقشه سازمان نظارت با یا مستقیما  کشور عمرانی های طرح بیشتر نیاز مورد

 و ساواحل  از 000،100/1 و 25000/1 هاای  مقیااس  در  دریایی یها نقشه تهیه و  یآبنگار عملیات 

 .خزر دریای و عمان دریای فارس، خلیج بنادر

 کال  برای  زمین رقومی ارتفاعی مدل و شده تصحیح  ای ماهواره و  هوایی تصاویر مختلف های پوش  تهیه 

 .کشور مختلف ییاجرا یها دستگاه و ها خانه وزارت استفاده مورد کشور

 و اجرایای  دساتگاههای  مکانی اطلاعات و نقشه از استفاده و تولید برای نیاز مورد متخصص نیروهای آموزش 

 کوتااه  آموزشای  هاای  دوره و یکااردان  ،یکارشناس شامل مصوب آموزشی های دوره قالب در خصوصی بخ 

 .مدت

 هاای   امل با سازمان ملی استاندارد ایران در حوزهکشور و تع برداری نقشه سازی در سازمان ایجاد فرآیند استاندارد

در زمیناه   فنای  هاای  دساتورالعمل اساتاندارد و   باازنگری  و تادوین المللی. همچنین،  های ملی و بین استاندارد

 .مختلف ییاجرا دستگاههای هماهنگی باو ژئوماتیک  برداری نقشهمهندسی 

 حوزه نیمشاورا مهندسان کیفی و کمی وافزای  برداری نقشه خصوصی بخ  وتقویت تشویق. 

 از روشان  و دقیاق  تصاویری  ارائاه  بمنظاور   موضوعی های انتشارنقشه و تهیه ملی، اطلس بازنگری و تدوین 

 .ایران اسلامی جمهوری سرزمینی وضعیت

 طارح  عنوان 250 از  یب  یاجرا با صنعت و دانشگاه نیب وندیپ جادیا و قیتحق و پژوه  موضوع به توجه 

 متخصصاین  فان  و دانا   ساطح  ارتقاا  بمنظور یبردار نقشه یمهندس علوم مختلف یها نهیزم در یپژوهش

 .کشور در برداری نقشه

و بمنظور بهبود فعالیت های سازمان با پیگیری های انجام شده در سازمان امور اداری و اساتخدامی،   1391در سال 

وظایف سازمان مطابق این مصاوبه باه شارح زیار     ساختار جدید و اهداف و وظایف سازمان به تصویب رسید. اهداف و 

 است:
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 : سازمان نقشه برداری کشوراهداف   - 3-2-1

 های اطلاعات مکانی كشور. ها و زیرساخت ایجاد، توسعه و بازسازی مستمر شبکه  -

هاای ییار    های مکاانی و نقشاه   ها و داده گیری بر مبنای شاخص ریزی و تصمیم توسعه فرهنگ برنامه  -

 ستاندارد كشور.نظامی ا

برداری اطلاعات مکاانی و نقشاه در كلیاه     سیاست گذاری راهبردی، هماهنگی و مدیریت تولید و بهره -

 های كشور. دستگاه

 ها، سامانه و پایگاه های اطلاعات مکانی كشور.   رفع نیازهای فنی در حوزه نقشه، زیر ساخت -

اه های اطلاعات مکانی بر مبنای اصول پدافناد ییار   ها و پایگ ساماندهی و مدیریت زیرساختها، سامانه  -

 ها در سطح كشور. عامل و ایجاد زمینه برای امنیت داده

برداری ییرنظامی و تولید اطلاعات مکاانی در كشاور باا تعامال      هدایت و برنامه ریزی فعالیتهای نقشه -

 جانبه كشور.سازنده با سایر دستگاهها و بخشهای ملی و بین المللی در جهت توسعه همه 

 : سازمان نقشه برداری کشور های مأموریت  - 3-2-2

هاای مبناایی و    های مرتبط با ایجاد، توسعه و نگهداری شبکه راهبری، سازماندهی و هماهنگی فعالیت -

بارای توساعه و رشاد متاوازن كشاور متناساب باا الزاماات و         های اطلاعات مکاانی كشاور    زیرساخت

 .های چشم انداز ضرورت

هاای   های تصویر ملی و ایجاد و توساعه و نگهاداری اناواب شابکه     ین و بهبود سطوح مبنا و سیستمتعی -

 مبنایی و بازبینی و بازسازی مستمر آنها. 

های اطلاعات مکاانی ملای در ساطح كشاور و      های مبنایی و پایگاه های ییر نظامی و چارت تهیه نقشه -

 بازبینی، بازسازی و بهنگام نمودن آنها.

 های ملی در حوزه اطلاعات مکانی و نقشه و بازنگری مستمر آنها.  ه و تدوین اطلستهی -

برداری و  نظارت  و كنترل  بر انواب خدمات مهندسی نقشهبهبود كیفیت محصولات و خدمات مکانی و  -

 اطلاعات مکانی در سطح كشور.  

عاات جررافیاایی و تانمین نیازهاای     جلوگیری از دوباره كاری و ایجاد یکنواختی در تهیه نقشه و اطلا - 

هاا و آیاین   كشور در زمینه نقشه و اطلاعات مکانی، از طریق تدوین استانداردها و صدور دساتورالعمل 

 ها. نامه

هاای   بارداری و ساامانه   های مهندسای نقشاه   آوری نوین و آخرین پیشرفتتلاش برای دستیابی به فن -

 اطلاعات جررافیایی و علوم وابسته. 
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هاا، قاوانین و مقاررات ماورد نیااز كشاور در اماور مهندسای          ركت در تادوین و اجارای سیاسات   مشا -

 های توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی كشور. برداری و اطلاعات جررافیایی در راستای برنامه نقشه

جاه  زمینه سازی برای دسترسی سریع و آسان اقشار مختلف به نقشه و اطلاعات مکانی مورد نیاز با تو -

 به ضوابط و مقررات و ضرورتهای ملی كشور.

های مختلف از طریق ایجاد  ها و اطلاعات مکانی در دستگاه سازی شرایط به اشتراک گذاری نقشه فراهم -

 .(NSDI)زیرساخت ملی اطلاعات مکانی

دسترسی سریع و آسان اقشار مختلف باه اطلاعاات مکاانی ماورد نیااز براسااط ضاوابط و مقاررات و          -

 تهای ملی كشور.ضرور

ها و اطلاعات مکانی موجود و گسترش بازارهاای خادمات مهندسای نقشاه     ایجاد ارزش افزوده به داده -

 برداری در داخل و خارج كشور

 : وظایف کلی سازمان نقشه برداری کشور  - 3-2-3

نتخاا   برداری و علوم وابسته و ا های مختلف علوم و فنون مهندسی نقشه تحقیق و توسعه در زمینه -

 های بهینه، متناسب با نیازها و اهداف كشور. فنون و روش

های مقایسه، سطوح مبناای   برداری از قبیل: ژئویید ملی و محلی، بیضوی تعیین سطوح مبنای نقشه -

  .های تصویر مناسب ارتفاعات و سیستم

 خدمات مرتبط.فضایی و ارائه  و ای ایجاد ایستگاههای دائمی تعیین موقعیت ماهواره -

  ،1:25000 هاای  هاای مبناایی كشاور در مقیااط     نقشه و بازنگری تهیههای  طراحی و اجرای طرح -

هاای   در راستای برناماه و سایر مقیاسهای مورد نیاز كشور 1:250000و  1:100000، 1:50000

 .توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی كشور

 تخصصی. های عمومی و ها، کمیته ها، کمیسیون ها، انجمن حمایت از تشکل -

هاای دولتای    هاا و ساازمان   های مورد نیاز طرحهای عمرانی وزارتخانه تهیه نقشههماهنگی و هدایت  -

 .بخش خصوصی توسط

و ارائاه خادمات مشااوره در زمیناه      (NTDBهای توپاوگرافی ملای     پایگاه دادهو نگهداری تشکیل  -

 .(LISزمینی   های اطلاعات سیستم و (GIS  های اطلاعات مکانی طراحی و ایجاد سیستم

هاای   آوری اطلاعاات مرباوب باه ناام     طراحی و ایجاد و نگهاداری پایگااه اساامی جررافیاایی، جماع      -

هاای   المللای ناشای از متفااوت باودن ناام      جررافیایی و جلوگیری از تشتت آنها و رفع مشکلات بین

 جررافیایی.



 
 نقشه راه بازمهندسی سازمان نقشه برداری کشور 16

آوری و پاردازش   دی، جمعمبنایی و مور دریایی چارتهای ه و بازنگریتهیهای  طراحی و اجرای طرح -

 .اطلاعات جزر و مدی، پیش بینی و تهیة جداول جزر و مدی

     .ملی های اطلسو بازنگری مستمر  اجرا ،طراحی -

ایجااد آرشایو   به منظور مکانی كشور اطلاعات  آرشیو نقشه، عکس، تصویر و سایر اشکالگردآوری و  -

 های امن. ملی نقشه و اطلاعات مکانی و تهیه نسخ پشتیبان در محل

هاای   بنادی شاركت   تهیه و تدوین ضوابط تشخیص صلاحیت، بازرسای، كنتارل صالاحیت و درجاه     -

 برداری و سیستم اطلاعات جررافیایی با همکاری مراجع ذیربط. خصوصی نقشه

گسترش روابط بین المللی در زمینه همکاریهای فنای و مهندسای  و صادور خادمات مهندسای باا        -

 كشورهای خارجی.

هااا بااه عنااوان               هااا، راهبردهااا و برنامااهدسااتاوردهای علماای و فناای و همچنااین سیاساات مناادیها،ارائااه توان -

 سخنگو در کشورهای خارجی و سازمانهای تخصصی بین المللی.

توسعه و تحکیم روابط و مناسبت سازمان نقشه برداری با ساازمان هاا، نهااد شارکت هاا، مجاامع صانفی و           -

 تبط در خارج از کشور.های حرفه ای مر تشکل

هاای   ها و ضوابط فنی در حوزه نقشه برداری و اطلاعات مکاانی و زیرسااخت   تدوین استانداردها، دستورالعمل -

 مرتبط در کشور.

ها و تولیدات و محصولات نقشه برداری، جغرافیایی  نظارت هماهنگ/یکپارچه)فنی، اجرایی، امنیتی( بر فعالیت -

 مکان محور در کلیه دستگاههای کشور و بخ  خصوصی. های ها و سامانه و سایر داده

هاای اطلاعاات جررافیاایی، باه منظاور       برداری و سیساتم  های مهندسی نقشه تدوین و آنالیز فعالیت -

 برداری. های خدمات نقشه گیری در تهیه و تعیین تعرفه بهره

هاای مکاانی و    زمینه سازی برای ارتقای سطح فنی و كیفی محصاولات و اناواب ساامانه هاای داده     -

 مهارتی در بخش های دولتی و ییر دولتی كشور. -مدیریت آموزش های فنی

برنامه ریزی و ساماندهی منابع در اختیار دستگاههای اجرایی در راستای ایجاد یکپاارچگی تولیاد و    -

هاای  بهره برداری انواب نقشه و اطلاعات مکانی از طریق ساز و كارهایی مثال مبادلاه موافقات ناماه    

 .   ییرهای و  دجهبو

هاای اطلاعاات    و ساامانه  هاای نقشاه بارداری    فعالیات كیفیت در ابعااد مختلاف   های  اعمال ممیزی -

 جررافیایی در كشور.

و اناواب داده هاای مکاانی                     نقشاه  و انتشاار   ههاای تهیا   بار تماام فعالیات   و كنتارل فنای   نظارت   - -

و  طباق اساتانداردها   ییار دولتای  هاای دولتای و    در موسسات و بخاش اعم از مکتو  و ییرمکتو  

 .المللی بینمدون ملی و  یها دستورالعمل
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ای و محصولات اطلاعاات   مشاورهبهبود سامانه بایگانی مدارک و اطلاعات مکانی و ارائه انواب خدمات  -

 و كاربران. مردمبه عموم  مکانی

قاانون اساسای    44ی اصال  گری به بخش خصوصی در راستای سیاستهای كلا واگذاری امور تصدی -

 جمهوری اسلامی ایران.

 هااای علااوم مهندسای     ای در زمینااه  المللای و منطقااه   های علمی و فنای باین   عضویت در انجمن -

 ذیربط به منظور تبادل اطلاعات علمی و فنی با این مراجع.برداری با رعایت قوانین و مقررات  نقشه

های مشترک باا آنهاا در    رج از كشور و انجام پروژههمکاری با مجامع علمی و دانشگاهی داخل و خا -

 راستای منافع ملی.

 و علوم و فنون وابسته . برداری های مهندسی نقشه های آموزشی در زمینه برگزاری دوره -

های اطلاعات  سامانه ،برداری ها و سمینارهای مرتبط باااا مهندسی نقشه ها، كنفرانس برگزاری كنگره -

هاای   المللی و شركت در گردهماایی  ای و بین در سطح ملی، منطقهن وابسته جررافیایی، علوم و فنو

 .داخلی و خارجی ذیربط

هاای لازم باا    بارداری كشاور و ایجااد همااهنگی     راهبری و هادایت دبیرخاناه شاورای عاالی نقشاه      -

 .شورااین برای تحقق وظایف های عضو این شورا  دستگاه

هاای   سازی نامهای جررافیاایی و ایجااد همااهنگی    سانراهبری و هدایت كمیته ملی نام نگاری و یک -

 های عضو این كمیته.  لازم با دستگاه

 .GISكاربران  و استانی ملی های شورا راهبری و هدایت -

بارداری از قبیال جامعاه            ای ییار دولتای نقشاه    هاای حرفاه   برقراری ارتباب و حمایت از تشاکل  -

هاای علمای مارتبط باه منظاور       بارداری و  انجمان    برداران، جامعه مهندسان مشاور نقشه نقشه

برداری و اطلاعات مکانی و  های مهندسی نقشه سازی استفاده از قابلیت  نهادینه كردن و فرهنگ

ها و اطلاعات مکانی موجود و گسترش بازارهاای خادمات مهندسای      ایجاد ارزش افزوده به داده

از كشور در چاارچو  قاوانین و مقاررات     نقشه برداری و علوم و فنون وابسته در داخل و خارج

 كشور.         

بارداری و   های مبنا و تعرفه خدمات فنای و محصاولات نقشاه    محاسبه و تعیین و تصویب قیمت -

 سایر فعالیتهای جررافیایی و اطلاعات مکانی كشور. 

 : ساختار سازمانی  -3-3

سه معاونت، دو مادیریت مساتقل، آموزشاکده    در 1391 سال مصوب لاتیتشک اساس بر کشور برداری نقشه سازمان

 و جناوب  غارب،  جنوب مناطق در یا منطقه کل اداره پنج ومستقل نقشه برداری و گروه شورارها در یک حوزه ستادی 

بار  . است شده یسازمانده 2مطابق شکل یسازمان نمودار شرح به کشور غرب و غرب شمال شرق، شمال شرق، جنوب
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، مدیریت های حراست، دفتر ریاست و روابط عمومی و همکاریهای باین الملال و ادارات   اساس نمودار سازمانی مصوب

کل منطقه ای بطور مستقیم زیر نظر ریاست سازمان می باشند. علاوه بر آن ریاست ساازمان مسائولیت هیاأت امناای     

 د.  آموزشکده را بر عهده داشته و بعنوان دبیر شورای عالی نقشه برداری نیز فعالیت می نمای

 

 
 1391نمودار سازمانی تشکبلات مصوب سازمان نقشه برداری کشور در سال :   2شکل 

ئودزی و نقشه برداری زمینی، نقشه برداری هوایی و فضایی، سامانه ها و زیر ساختهای اطلاعاات مکاانی،   ژادارات کل 

ت فنای اداره مای شاود. اداره کال     آبنگاری و امور جزرومدی و مدیریت کارتوگرافی و اطلس های ملی زیر نظر معاونا 

نظارت و کنترل فنی، مدیریت برنامه ریزی و بودجه، پژوه  و استاندارد ها و دفتر فناوری اطلاعات  زیر نظر معاونات  

فناوری توسعه، برنامه ریزی و هماهنگی امور دستگاهها بوده و اداره کل امور اداری و توسعه منابع انساانی و مادیریت   

لازم  خدمات فنی نیز زیر نظر معاونت اداری، مالی و پشتیبانی فعالیت می کنناد. مدیریت و ذیحسابی و های امور مالی 

مدیریت منطقه شمال غرب کشورمرکز تبریز، استان هاای آذربایجاان شارقی،    بذکر است که در ساختار فعلی سازمان، 

ن های همدان، کردستان، کرمانشاه وایالام،  آذربایجان غربی، اردبیل و زنجان ، مدیریت منطقه غرب مرکز همدان،استا

مدیریت منطقه جنوب غرب مرکز اهواز، استان های خوزستان، چهار محال بختیاری، کهکیلویه و بویر احمد و فارس و 

مدیریت منطقه جنوب و  مدیریت منطقه شمال شرق مرکز مشهد، استان های خراسان رضوی، شمالی، جنوبی و سمنان

  را پوش  داده است.  ستان های هرمزگان، کرمان بوشهر و سیستان وبلوچستانا  ،مرکز بندر عباس
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 اطلاعات و برداری نقشه با مرتبط های فعالیت "که درآن  کشور توسعههای  برنامه احکام دائمی 11با مروری بر ماده 

 در ،آن بار  ظاارت ن و مختلف های مقیاس در شهری و پوششی های نقشه تولید و تهیه ،هوایی عکسبرداری ،مکانی

و تطبیق آن باا سااختار فعلای ساازمانی، بادیهی اسات        " است کشور برداری نقشه سازمان برعهده ،غیرنظامی بخ 

هاا یاا   ، فرآیندنبوده و ساختار میسرهای کاری جاری یا فرآینددستیابی به این هدف مهم در قالب ساختار فعلی سازمان 

 خگوی موارد زیر باشد:ای تغییر یابد تا پاس باید بگونههر دو 

 

هاای مناساب و   های تولید نقشه و اطلاعات مکانی در سطح کشور  و افزای  حجم داده ادامه دامنه گسترده فعالیت -

 مورد نیاز کاربران در کشور 

بارداری در   برداری که زیربنای خدمات نقشه های بنیادی نقشه ریزی و هماهنگی مناسب تر برای انجام فعالیتبرنامه -

از خادمات و تولیادات   های اساتفاده کنناده    ر  است و عمدة این فعالیتها در اهداف و وظائف هیچیک از دستگاهکشو

 برداری کشور دیده نشده است.  سازمان نقشه

 باشد.  های مبنایی که تهیه آنها تنها با تنوع و تکثر کاربران توجیه پذیر می های تهیه نقشه اجرای طرح -

های هوایی و ادامه ارائاه خادمات    ها و عکس از نقشه طی سال های گذشتهی ایجاد شده حفظ و نگهداری آرشیو مل -

 عمومی در این زمینه.

به هدف تضمین استاندارد باودن   های تهیه نقشه و تولید اطلاعات مکانی  توسعه دامنه نظارت و کنترل فنی فعالیت -

 ها و جلوگیری از دوباره کاریداده

 .کشور به عنوان چارچوب نظام دهنده امور و توسعه زیر ساخت اطلاعات مکانی در سطحایجاد  های راهبری فعالیت -

 سایر کاربران و مردم به تولیدات و خدمات این سازمان.  های اجرایی، دسترسی سهل دستگاه -

 های مورد خطاب و الگو های بین المللی ها از نظر دامنه و فناوریارتقای مداوم استاندارد -

 ظیم مقررات برای حوزه ایفای نق  تن -

علاوه بر موضوع فوق، ساختار فعلی سازمان بیشتر بر پایه فعالیت های اجرایی طراحی شده و به دلیل عدم جذب نیروی 

ناه تاوان اجرایای لازم را دارد و ناه تاوان       کشاور  انسانی مناسب طی سالهای گذشته، در عمل سازمان نقشه بارداری 

از اینرو در ترسیم وضع مطلوب سازمان باید، این نکتاه نیاز عالاوه بار      .یه در کشورسیاستگذاری، راهبری و نظارت عال

افزای  نیازها به نقشه و اطلاعات مکانی در طرح هاای  به دلیل  از سوی دیگر .نکات عنوان شده مورد توجه قرار گیرد

موضوع ارتباط مناسب ید سازمان در طراحی ساختار جدبایست  می ،عمرانی و برنامه ریزی و تغییرات روز افزون فناوری

استفاده از ظرفیت تمامی دساتگاه هاای    سازمان با استان های کشور و همچنین بهره مندی از توان بخ  خصوصی و

باه   دساتاوردهای آن  در شرایط فعلی در ساختار سازمان حفاظ  ،با این توضیح اجرایی مورد بررسی و ارزیابی قرار گیرد.

ر در حوزه نقشه و اطلاعات مکانی، و توسعه و بهبود فرایند ارائه خدمات سازمان بدرساتی  عنوان سرمایه های ملی کشو

 لحاظ نشده است. 
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شود کاه   مشخص میعلاوه بر موارد فوق با مروری بر فعالیت ها و وظایف وزارتخانه ها و سازمان های مختلف کشور، 

و شهرساازی، نیارو، کشاور، صانایع و معاادن، جهااد       راه  ها نظیار  و سازمان وزارت خانه ها برخی از های مختلفواحد

به صورت مستقیم از ت کل  ثبت اسناد و املاک ، وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات و مرکز آمار ایران اکشاورزی، ادار

بدیهی است عمده فعالیت های اجرایی این دستگاه ها در سطوح استانی  .کنند تولیدات و خدمات مکان محور استفاده می

از نظر مطالعاتی با نقشه های پوششی قابل تأمین است  آن بیشتر یازمند نقشه و اطلاعات مکانی است کهانجام شده و ن

بخاا  خصوصاای و تحاات نظااارت  صاالاحیتدار توسااط شاارکت هااای نیااز هااای اجرایاای مااورد نیاااز نقشااه سااایر و

رفیت ظبهره گیر از  نباید امکابرای سازمان برداری کشور انجام می شود. بنابراین درطراحی ساختار جدید  نقشه سازمان

های ملی، منطقه ای و استانی دستگاه های اجرایی نیز مورد توجه قرار گیرد. البته ذکر این نکته ضروی است که فقاط  

زهای کشاور میسار نمای باشاد و لازم     ا، دستیابی به اهداف قانونی و رفع نیکشور با تغییر ساختار سازمان نقشه برداری

 کات زیر نیز مورد توجه قرار گیرد.است ن

اضافه شدن انتظارات  وو سایر دستگاه های اجرایی مرتبط  کشور برنامه و بودجهبازنگری در شرح وظایف سازمان  -الف

برداری و اطلاعات مکانی از قبیل تضمین حفظ کیفیت نقشه و داده های مکانی، جلوگیری از دوباره کااری   حوزه نقشه

برداری، توسعه زیرسااخت اطلاعاات    ، امکان تکمیل و بروز رسانی آرشیو ملی نقشهکشورری در سطح بردا خدمات نقشه

قانون احکام دائمی توسعه، امکان اجرای بهینه طارح   11مکانی مورد نیاز کشور، دستیابی به اهداف مورد نظر در ماده 

 میسر شود. کشوری و تملک سرمایه ای کاداستر کشور، تأمین نقشه و اطلاعات مکانی مورد نیاز طرح های عمران

و ها  سایردستگاهبرداری کشور و  نقشه امکان تعامل مناسب بین سازمان برایهای اجرایی  ارزیابی دستگاه واحد ایجاد -ب

در  یجاد کارگروه یا شورای نقشاه و اطلاعاات مکاانی   برداری در قالب ا های شورای عالی نقشه توسعه فعالیتهمچنین 

ا همااهنگی ساازمان و اختصااص    ب کشورن درسطح آریزی  منظور امکان شناسایی نیازها و برنامهاجرایی بهای  دستگاه

به موضوع تولید و تأمین نقشه و اطلاعات مکانی، ایجاد و توسعه شبکه های مبنایی کشور ها  دستگاه بخشی از اعتبارات

 .کشور های مکانی و توسعه زیرساخت داده

ریزی و هماهنگی اماور   منظور برنامههای اجرایی ب دستگاهمستقل در موافقتنامه بودجه سالانه  یایجاد ردیف اعتبار -ج

 های ابلاغی شورای عالی نقشه برداری. بر اساس برنامه های اجرایی دستگاهنقشه و اطلاعات مکانی در سطح 

در سطح داده های مکانی مدیریت یا واحد زیر ساخت داده مکانی بمنظور ایجاد  دستگاههای اجرایی اصلاح ساختار  -د

در ایان   کشاور. مین تمامی نیازهای نقشه و اطلاعات مکاانی در ساطح   أبمنظور هماهنگی و برنامه ریزی برای ت کشور

های تحصایلی  خصوص، مقررات طبقه بندی مشاغل باید مورد توجه قرار گیرد تا شغل مهندس نقشه بردار از نظر رشته

ای از متخصصان با دان  لازم و زبان مشترک بین وزارتخانه ها بوجود آید. تجربه شبکه به درستی تعریف شده باشد تا

ها، عدم توانائی علمی متصدی آن بوده و به ناچار بار کاری نشان داده است که یکی از دلایل راکد مانده امور در دستگاه

 یابد.   به سوی سازمان نقشه برداری کشور انتقال می

 : فرآیند ها  -3-4



 
 نقشه راه بازمهندسی سازمان نقشه برداری کشور 21

ها پی  از  سازمان. ها را به خروجی تبدیل های مرتبط با هم یا مؤثر بر هم است که ورودی ای از فعالیت فرایند مجموعه

ساختار و معماری سازمان خود  و تمایل دارند محوری هستند  فرایند و فرایندگرایی درگیر سبک وظیفه هپرداختن به مقول

ها و سرعت گردش اطلاعات به همراه نیاز باه   با گسترش فعالیت  کنند.ظیفه بنا را به شیوة سلسله مراتبی و مبتنی بر و

کاه سااختار کناونی جوابگاوی      رسند این نتیجه میبه  ارشد سازمانی ها، بسیاری از مدیران تر این فعالیت پیگیری دقیق

لازمه پیاده سازی تفکر فرآیند  .کنند محور کردن ساختار عملیاتی سازمان خود گرای  پیدا می نیازها نیست و به فرایند

ک سازمان نیازمند ساختار و نظامی منسجم و استاندارد است تاا  گرایی مستند سازی فرآیند ها است و این موضوع در ی

. مستندسازی فرایندها در سازمان نقشاه بارداری کشاور    در تمام طول حیات آن قابلیت کاربرد و بروزرسانی داشته باشد

د که با تفکر و پیاده سازی سیستم مدیریت کیفیت آغاز شده است و در حال حاضر با رویکرد بهبود ساله دار 25پیشینه 

درگروه سیستمها و بهره  کهدبیرخانه کارگروه مذکور بر اساس اطلاعات دریافتی از بهره وری در حال توسعه می باشد. 

در حال حاضر مستندات فرآینادی احصااء شاده در    باشد  میوری ذیل اداره کل امور اداری و توسعه منابع انسانی مستقر

 شناسنامه فرایناد) فرایناد   30نقشه مضامین فرایندی ) فرایندهای سطح صفر( و  7نقشه فرایندی،  1شامل  سازمان 

 ( می باشد.2دستورالعمل اجرایی مرتبط با فرایندها )فرایند سطح  50سطح یک( و بالغ بر 

 

 
 سازمان نقشه برداری کشورنمای کلی نقشه فرآیندی :   3شکل

ارائه شده، سازمان بیشتر بر پایه فرآیند های اجرایی  3با مروری بر عناوین مضامین فرآیند که نمای کلی آن در شکل 

 یندهای جاریآتمام فراستوار شده و نق  سیاستگذاری و هماهنگی کنندگی آن بمراتب کمتر است و نکته دیگر اینکه 
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سازمان هستند اولویت بیشتری نسبت  راهبردهای نیستند. برخی به سبب این که در راستایاهمیت یکسان  هدارای درج

هاای   یندهای سازمان با بهره گیاری از مادل  آلویت بندی لازم است که فرواین ایندها دارند. برای شناسایی آبه سایر فر

آنها ی احصا شده، بررسی میزان همراستایی یندهاآمرجع مورد بازبینی و اصلاح قرار گیرد. نکته مهم دیگر در ارزیابی  فر

در وضعیت فعلی سازمان، فرایندهای مشخص شود است که  آنهدف این ارزیابی است. سازمان و راهبردهای  با اهداف

ینادها و  آآیاا فر . به منظاور تحقاق اهاداف ساازمانی از کفایات لازم برخاوردار اسات       راهبردها موجود در جهت اجرای 

 .نباشاد  هاا  یندها و فعالیت های زایدی وجود دارد که نیازی باه آن آو در نهایت آیا فر ت داردرورهای جدیدی ض فعالیت

 چهاار  استفاده شده است. در این مدل ( BSCکارت امتیاز متوازن )جاری از مدل  یندهاآو فر اهداف پیوندبرای ارزیابی 

کاه ساازمان را در    زن یک سیستم مدیریتی اسات کارت امتیازی متوامورد توجه است. بعبارت بهتر وجه اساسی یا منظر

از چهار بر اساس این مدل اهداف سازمان  .نماید ود حمایت میراهبرد های کلیدی خ یابی به جهت تنظیم مسیر و دست

قارار   و طبقه بنادی  بررسیمورد « رشد و یادگیری»و « ارزش افزایندهای آفر»، «مشتریان»، «و ماموریت مالی»جنبه 

 کارت امتیازی متوازنهدف کلان تعریف شده سازمان در مناظر چهارگانه  12ر گام نخست، با این توضیح دگرفته اند. 

  ارائه شده است.  4ه است که نتایج آن در شکل جانمایی شدیک نقشه راهبردی  به صورت

 
 : ارزیابی اهداف کلان سازمان بر مبنای مدل کارتهای امتیازی متوازن  4شکل

سازمانی در مدل کارت های امتیازی متوازن نیز بیانگر این واقعیت اسات کاه نقا  اجرایای ساازمان       ارزیابی اهداف

پررنگتر از سایر ابعاد آن می باشد. بر اساس نتایج این مدل در مناظر چهارگانه کارت هاای امتیاازی متاوازن، اهاداف     
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هدف کلان در ایان   8هدف کلان ،  12از  ازمان بر مناظر مالی و ماموریت و مشتری تمرکز بیشتری دارد. چنانچهس

های مرجع، تحقیق و توسعه، استاندارد  دو منظر تعریف شده است و کمترین تمرکز در حوزه گسترش و بهبود چارچوب

علاوه بر این موضوع در سازی و رشد یادگیری در قالب سرمایه انسانی، سرمایه اطلاعاتی و سرمایه سازمانی می باشد. 

مورد بررسی و تجزیه  ای آنور ارزیابی دقیقتر، فرآیند های جاری سازمان با راهبردهای تعریف شده برگام بعدی بمنظ

و تحلیل قرار گرفته است. نتایج حاکی از این واقعیت است که برای برخی از اهداف و راهبرد های سازمان هیچ فرآیند 

 2در جادول   ان که فاقد فرآیند جاری مای باشاد  ی سازمشخصی در سازمان وجود ندارد. عناوین برخی از راهبرد هام

 ارائه شده است.

 عناوین راهبرد های سازمان فاقد فرآیند جاری – 2جدول شماره 

 راهبرد ها ردیف

 و پی  بینی مستمر نیازهای ملی پای  1

 حرکت به سوی تامین سیستمها و تصاویر ماهواره ای جدید 2

 العمل های فنی با رویکرد کنترل های پیشگیرانهالزام بکارگیری استانداردها و دستور 3

 طراحی ساز و کارهایی برای ایفای نق  سازمان در بهبود عملکرد دستگاهها 4

 توسعه و ترویج کاربردهای متنوع مهندسی نقشه برداری 5

 پای  مستمر فناوریهای نوظهور در حوزه نقشه و اطلاعات مکانی 6

 های دان  بنیانحمایت از ایجاد و توسعه شرکت 7

 افزای  سرعت عرضه محصولات جدید در صنعت 8

 ترغیب بخ  خصوصی به فعالیت در زمینه ایجاد ارزش افزوده بر داده های مکانی 9

 روشن کردن مرز فعالیت های حاکمیتی و تصدی گری 10

 ریپیشنهاد بسترقانونی جهت اعمال نظارت عالی بر تولید محصولات و خدمات نقشه بردا 11

 طراحی و تولید سیستمها و داده های مکانی به منظور تصمیم سازی درفرایند پی  بینی و مدیریت بحران 12

 تعریف و ترویج نق  داده های مکانی در فرایند مدیریت بحران و واکن  سریع 13

14 
ن و بارخط بارای مقرهاای    اخذ و ارائه تصاویر و اطلاعات مکانی جدید و به روز و هماهنگی برای ایجاد دسترسای آساا  

 مدیریت بحران

 استفاده از توان بخ  خصوصی با هماهنگی های مدیریتی و سیاستهای تشویقی 15

 اطلاع رسانی و پی  آگهی مواضع و مکانهای خطرساز برای کشور با اندازه گیریهای هندسی 14

تساهیل و تساریع دسترسای عماوم باه      ل از قبیا آنهاا  بارای برخای از   اهداف رآیند های جاری سازمان با مقایسه فدر 

برداری  ارتقای نق  سازمان نقشه، ارتقای سازمان به سازمانی چابک، یادگیرنده و بهره ور، محصولات و خدمات سازمان

بناابراین جهات حیاات ساازمان      هیچ فرآیندی وجود نادارد.  توسعه منابع درآمدی پایدارو  در نظام فنی و اجرایی کشور

های پیشین انباشته شده اناد، ماورد باازبینی قارار گرفتاه و        یندها و روش های اجرایی که از دههآضروری است که فر

 .اجرایی جدید متناسب با ویژگی ها و نیازهای محیطی كنونی جایگزین شوند های روش
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 : محصولات و خدمات  -3-5

مات در حوزه مهندسای نقشاه بارداری و    سازمان نقشه برداری کشور از بدو تأسیس و بر اساس قانون اقدام به ارائه خد

ساله سازمان در قالب محصاولات در دساترس و همچناین برخای از      65اطلاعات مکانی نموده است. نتیجه عملکرد 

، های مبنایی ژئودزی شبکهخدمات شامل  عناوین برخی از این. خدمات کلیدی قابل طبقه بندی و دسته بندی می باشد

 ، نظاارت و کنتارل فنای   ، های ترازیابی دقیق شبکه، چندمنظوره ژئودزی و گرانی سنجیشبکه های ، شبکه ژئودینامیک

و تهیه اوتاو فتاو و  نقشاه بصاورت     تدوین جداول پی  بینی جزرومدی  ، تهیه چارت های دریایی،عکسبرداری هوایی

ومی پوششای  نقشاه هاای رقا    شاامل برخی از محصولات کلیدی منتج از خدمات مستمر سالانه سازمان موردی است. 

، نقشه های رقومی شهرها، 1:250000و  1:100000،  1:50000نقشه های رقومی پوششی ، 1:25000

، اساکن نقشاه   نقشه های چاپی، نقشه های رقومی، عکس های هوایی، پوش  تصاویر ماهواره ای، مدل رقومی زمین

ت و محصولات اشاره شاده در ساال هاای    است. علاوه بر خدما نقاط مبناییو نقشه تصویری قائم)ارتوفتو(، اطلسها، 

ها،  ایجااد بساتری جهات یاافتن،      ، یکی از مهمترین مولفه (SDIزیر ساخت ملی داده مکانی) سازی پیاده بمنظورخیر ا

باشد. با عنایات باه ایان     های مکانی تولید شده در طی سالیان متمادی می ارزیابی، ترکیب و استفاده از طیف وسیع داده

برداری مبادرت به طراحی و ایجاد ژئوپورتال ملی نموده اسات. طراحای ایان ژئوپورتاال براسااس       نقشهمطلب، سازمان 

های اطلاعاتی به صورت سرویسهای مکاانی بارخط    های روز دنیا صورت پذیرفته است. در این بستر، لایه آخرین یافته

براسااس حاق   که  ساخته شده (OGC)لی المل که براساس آخرین استاندارهای مکانی تولید شده توسط کنسرسیوم بین

باشاند.   باشند. از نکات مهم در این رابطه، و نهایتا قابل دسترس می قابل دسترس می های تعریف شده و معین دسترسی

 فهرست برخی از این سرویس های مکانی موجود عبارت است از :

  1:25000سرویس  نقشه های پوششی در مقیاس، 

 شهر انجام شده است، 600تاکنون برای که  1:2000قیاس سرویس نقشه های شهری در م 

  1:40000سرویس ارتوفتو تصاویر هوایی در مقیاس، 

  کارتوگرافی 1:25000سرویس اندکس نقشه های دو بعدی، 

  کارتوگرافی 1:25000سرویس اندکس نقشه های سه بعدی، 

  1:25000سرویس اندکس نقشه های NTDB  

 3و 2و 1ترازیابی درجات  سرویس مربوط به لایه های نقاط 

 سرویس مربوط به لایه های نقاط فیزیکال ژئودزی 

  1384تهران  1:2000سرویس اندکس (DWG-DGN) 

  با فرمت  2000سرویس نقشه هایDGN 

  سرویس اندکس های تصاویر هواییUltraCam  

  سرویس اسامی نامهای جغرافیایی(GeoNames) و تقسیمات کشوری 
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  1:50000کارتوگرافی سرویس اندکس نقشه های 

  1:100000سرویس اندکس نقشه های کارتوگرافی 

  1:250000سرویس اندکس نقشه های کارتوگرافی  

هاای اطلاعااتی    لایاه  های روز دنیا صورت پذیرفته اسات. در ایان بساتر،    طراحی این ژئوپورتال براساس آخرین یافته

 تولید شده است. المللی مکانی کنسرسیوم بینصورت سرویسهای مکانی برخط براساس آخرین استاندارهای  به

 : ترکیب نیروی انسانی  -3-6

 824 یدارا 3-3و نمودار سازمانی مطابق بند  1391 سال مصوب لاتیتشک اساس بر کشور برداری نقشه سازمان

انی و نیاروی انسا   گیرد کاه توزیاع  نفر بهره می 693از خدمات  سازمان نیا حاضر حال در .باشد یم یلاتیتشک پست

% 60 شاود  یما  مشااهده با مروری بر  این جدول   ارائه شده است.  2پستهای سازمانی و مدیریت مربوطه در جدول 

 اشاتغال  ساازمان  در یکارگر مشاغل صورت به%15 و یقرارداد صورت به% 25 و یمانیپ و یرسم صورت به پرسنل

 نیا ا از یخاوب  نسابت  معماول  طیشرا در که دارند اشتغال یقرارداد صورت به سازمان پرسنل از درصد 40یعنی. دارند

 یماان یپ و یرسام  کارکنان با سهیمقا در یکمتر یشغل تیامن از سازمان پرسنل از تعداد نیا یعبارت به .باشد ینم جهت

آمار پرسنل بر اساس نوع استخدام، مدرک   3جدول  بمنظور تحلیل بهتر در حوزه نیروی انسانی در .باشند یم برخوردار

% پرسنل دارای مدرک تحصیلی 69بیانگر این مطلب است که جدول ارائه شده است. این یلی، سنوات و جنسیت تحص

باشند. که از این تعداد بیشاترین آماار   تر میدیپلم و پایین%دارای مدرک تحصیلی فوق31لیسانس و بالاتر و همچنین 

بار   باشاد. ط به پرسنل با مدرک تحصیلی دکترا مای مربوط به پرسنل با مدرک تحصیلی لیسانس و کمترین مقدار مربو

علاوه بر ایان موضاوع بای  از     .باشند% پرسنل دارای تحصیلات دانشگاهی می76اساس اطلاعات مندرج در جدول 

نیمی از پرسنل سازمان مرد می باشند که می تواند به دلیل ماهیت فعالیت های مأموریتی سازمان باشاد. ماروری  بار    

نکات زیر در ارتباط با نیروی هاای رسامی،   بررسی بیشتر بر روی جزئیات موضوع، و  4و  3ده در جداول نتایج ارائه ش

 پیمانی و قراردادی سازمان قابل استخراج است:

باشند که بمفهوم سال و بیشتر می 21سال بوده و اکثر آنها دارای سنوات  40متوسط سن کارکنان رسمی و پیمانی  -

سال آینده است. یشترین میانگین  10رت رسمی و پیمانی در سازمان و بازنشستگی طی عدم  جذب  پرسنل به صو

ساال باا    10سال و کمترین میانگین سنی مرباوط باه طبقاه کمتار از      49سال با متوسط سن  21سنی در طبقه 

است که دلیل این امر جذب فرزندان شهید باه صاورت رسامی و بار اسااس        33نزدیک به  32.9میانگین سنی 

باشد. نکته اخر اینکه بیشتر  پرسنل رسمی و پیمانی ساازمان دارای مادارک دانشاگاهی و تحصایلات     بخشنامه می

 لیسانس و بالاتر می باشند. 

 



 
 نقشه راه بازمهندسی سازمان نقشه برداری کشور 26

 

 

 

 پست های تشکیلاتی و نیروی انسانی بر اساس مدیریت هاتوزیع  – 3جدول شماره 

 مدیریت محل کار

 نوع استخدام وضعیت تصدی

ی
صد

بات
ی 

صد
لات
ب

 

 عجم

ی 
سم
ر

 

ی
مان
پی

ص 
شخ

رم
کا

 

ی
گر
کار

 

 جمع

 71 1 14 29 27 59 11 48 اداره کل نظارت و کنترل فنی

 110 67 19 13 10 45 28 17 اداره کل امور اداری و توسعه منابع انسانی

 56 2 10 25 19 97 44 53 برداری زمینیاداره کل ژئودزی و نقشه

 20 0 3 7 10 32 14 18 نیها و زیرساختهای اطلاعات مکااداره کل سامانه

 57 0 13 26 18 94 46 48 اداره کل نقشه برداری هوایی و فضایی

 24 1 14 3 6 37 25 12 دفتر ریاست وروابط عمومی همکاریهای بین الملل

 15 0 9 0 6 20 12 8 آوری اطلاعاتدفتر فن

 11 1 1 2 7 11 3 8 برداری کشورریاست سازمان نقشه

 22 0 5 10 7 50 32 18 امور جزرومدی  مدیریت آبنگاری و

 19 1 9 5 4 29 23 6 مدیریت امور مالی و ذیحسابی

 18 0 4 5 9 32 18 14 ریزی و بودجه، پژوه  و استانداردهامدیریت برنامه

 26 12 6 3 5 20 13 7 مدیریت حراست

 50 2 19 16 13 34 11 23 مدیریت خدمات فنی

 43 5 16 11 11 51 27 24 ملی هایمدیریت کارتوگرافی و اطلس

 4 0 2 1 1 11 8 3 معاونت اداری، مالی و پشتیبانی

 5 0 1 1 3 5 1 4 معاونت فناوری توسعه،برنامه ریزی وهماهنگی امور دستگاهها

 2 0 1 1 0 5 3 2 معاونت فنی

 25 1 7 13 4 40 23 17 برداری منطقه جنوب غرب کشوراداره کل نقشه

 12 4 3 4 1 34 29 5 داری منطقه جنوب و جنوب شرق کشوربراداره کل نقشه

 40 4 10 17 9 40 14 26 برداری منطقه شمال شرق کشوراداره کل نقشه

 31 4 5 10 12 34 12 22 برداری منطقه شمال غرب کشوراداره کل نقشه

 31 0 2 24 5 44 15 29 برداری منطقه غرب کشوراداره کل نقشه

 693 105 173 226 189 824 412 412 جمع کل

تا  11کارکنان قراردادی کار مشخص  از میانگین سنی پایین تری برخوردار می باشند و اکثر آنها در بازه سابقه ای  -

سال گذشته بیشترین جذب نیروی انسانی سازمان بصاورت قارارداد کاار     10سال قراردارند. بعیارت بهتر طی  20
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سال دارای مدرک تحصیلی لیساانس و باالاتر    10با سابقه کمتر از % پرسنل کارمشخص 90مشخص بوده است. 

باشند. به عبارتی رویکر سازمان در جذب پرسنل کارمشخص استخدام با مدرک تحصیلی لیسانس و بالاتر باوده  می

 است.

 آمار پرسنل بر اساس نوع استخدام، سنوات، مدرک تحصیلی و جنسیت – 4جدول شماره 

 جمع سنوات نوع استخدام
میانگین 

 سن

 جنسیت مدرک تحصیلی

 جمع

 دیپلم زیردیپلم
فوق 

 دیپلم
 لیسانس

فوق 

 لیسانس
 مرد زن دکترا

 رسمی

سال 10کمتر از   16 32/9 0 0 0 6 10 0 9 7 16 

سال 20تا  11  30 40/51 0 1 1 14 14 0 17 13 30 

سال و بیشتر 21  143 49/59 4 3 6 87 39 4 35 108 143 

 پیمانی

سال 10از  کمتر  4 35/9 0 0 0 1 2 1 2 2 4 

سال 20تا  11  50 40/85 0 1 1 18 29 1 31 19 50 

سال و بیشتر 21  172 49/72 16 36 12 88 19 1 64 108 172 

 کار معین ) مشخص (

سال 10کمتر از   62 34/68 0 1 5 27 28 1 32 30 62 

سال 20تا  11  86 40/22 1 5 6 44 30 0 35 51 86 

سال و بیشتر 21  25 48 5 12 3 5 0 0 4 21 25 

 مشاغل کارگري

سال 10کمتر از   19 41/95 6 5 3 5 0 0 0 19 19 

سال 20تا  11  61 45/92 31 16 8 6 0 0 3 58 61 

سال و بیشتر 21  25 50 22 3 10 0 0 0 4 21 25 

 693 457 236 8 171 301 46 82 85 42/52 693 جمع
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باشند که دلیل این امر آن است که این پرسنل پای   سال سابقه می20تا 11ری دارای اکثر پرسنل مشاغل کارگ -

 ه 47643ت/213471 شاماره  ناماه تصاویب از این به صورت شرکتی در سازمان اشتغال داشتند که به اساتناد  

اد لایکن تعاد   یافتناد  وضاع  تبادیل  کارگری مشاغل قرارداد به شرکتی از وزیران، محترم هیأت 1/11/90 مورخ

اند. به عبارتی سنوات پرسنل مشااغل کاارگری قابال اتکاا     اندکی از این پرسنل اقدام به تجمیع سنوات خود نموده

باشند که دلیل این آن است دیپلم و پایین تر میاکثر پرسنل مشاغل کارگری دارای مدرک تحصیلی فوق. باشدنمی

 ند.می دهکه اکثر این پرسنل امور مربوط به خدمات را انجام 

گردد بیشترین تعداد پرسنل مرباوط باه اداره کال اماور     مشاهده می ، 3علاوه بر نکات فوق با مروری بر نتایج جدول 

نظاایر آن  باشد که دلیل این امر محاسبه تعداد پرسنل خدمات، حمل و نقل، تأسیسات واداری و توسعه منابع انسانی می

و  برداری هوایی و فضاییاداره کل نقشه، داره کل نظارت و کنترل فنیاباشد. همچنین در زیرمجموعه این اداره کل می

نسبت نیروی های فنی باه نیروهاای   حال چنانچه  های بعد قرار دارند. در رتبه اداره کل ژئودزی و نقشه برداری زمینی

است که منطقای باه   درصد نیروهای سازمان در بخ  پشتیبانی  34، قریب به یابی قرا گیردزمورد ار پشتیبانی سازمان

ماتریسای   متغیرهای تحصیلات، سابقه و ناوع اساتخدام نیمارخ     با استفاده از علاوه بر توضیحات فوق  نظر نمی رسد.

در  ماذکور نیمرخ نیروی انسانی سازمان بر اساس متغیار هاای    4دول ج درسازمان نیز تهیه شده است. نسانی نیروی ا

 367% پرسنل یا به عبارتی 53مشهود است به طور کلی ونه که درجدول همانگ ساله ارائه شده است. 5طبقه بندی 

سال آینده تقریبا  نیمی از پرسانل ساازمان    10باشند. و این یعنی طی سال سابقه می 20نفر از پرسنل دارای بی  از 

تاا   21ه سانواتی  بازنشسته خواهند شد. تعداد پرسنل در طبقات سنی مختلف اختلاف معناداری ندارند. تنها در دو طبق

باشند که دو طبقه سنواتی سال و بیشتر دارای کمترین مقدار می 30سال دارای بیشترین مقدار و در طبقه سنواتی  25

ساال   30تاا   26مذکور اختلاف معناداری با سایر طبقات دارند. این امکان وجود دارد که تعداد زیاد پرسنل در طبقاه  

سال سابقه نیز حااکی از آن اسات    30باشد. تعداد کم پرسنل با بی  از  25000/1سابقه به دلیل شروع پروژه ملی 

عالاوه بار    سال خدمت را ندارند. 30که پرسنل سازمان که شرایط ادامه خدمت را دارند تمایل به ادامه اشتغال پس از 

د پرسانل رسامی و   درصا  13نکات بالا با مروری بر نیمرخ نیروی انسانی سازمان و بررسی اطلاعات دقیقتار، حادود   

سال است. بعباارت   25تا  21سال می باشند و بیشترین تراکم این نیروها در سابقه  15پیمانی دارای سابقه کمتر از 

بار اسااس   سال گذشته نداشته اسات.   5بهتر سازمان برنامه مشخصی برای جذب نیروی انسانی رسمی و پیمانی طی 

باشند و این بیانگر آن است کاه  سال سابقه می 10کمتر از  سابقه یکمتر از نیمی از پرسنل کارمشخص دارا 5جدول 

تاا  6سال اخیر جذب پرسنل به صورت کارمشخص صورت گرفته است. تعداد پرسنل کارمشاخص در طبقاه    10طی 

باشد و این تعداد در طبقات بعد کاه  یافته است به عبارتی پرسنل کارمشخص دارای دارای بیشترین فراوانی می 10

سال سابقه  25تعداد پرسنل رسمی و پیمانی با بی  از  5در ادامه گزارش در جدول  .باشند به و سابقه بالایی نمیتجر

و به تفکیک مدرک تحصیلی ارائه شده است. علاوه بر آن بر اساس بررسی انجام شده بروروی خروج طبیعای پرسانل   



 
 نقشه راه بازمهندسی سازمان نقشه برداری کشور 29

نفر  179نشانگر آن است که در پنج سال آینده  1402تا  98های در سال قراردادی ی ومانیپ ی،رسمسازمان اعم از 

  به صورت طبیعی )بازنشستگی( از سازمان خارج خواهند شد.

 

 نیمرخ نیروی انسانی سازمان  – 5جدول شماره 

 جمع دكترا فوق لیسانس لیسانس فوق دیپلم دیپلم زیر دیپلم نوب استخدام سابقه

تا 
5 

ال
س

 

 10 0 8 2 0 0 0 رسمی و پیمانی

 4 0 3 1 0 0 0 ارمعین مشخص(ك

 0 0 0 0 0 0 0 مشایل كارگری

 
6 

تا 
1

0
 

ال
س

 

 10 1 4 5 0 0 0 رسمی و پیمانی

 56 1 23 26 5 1 0 كارمعین مشخص(

 18 0 0 5 2 5 6 مشایل كارگری

1
1

 
تا 

1
5

 
ال
س

 

 35 1 20 12 1 1 0 رسمی و پیمانی

 42 0 19 19 2 1 1 كارمعین مشخص(

 40 0 0 5 8 12 15 مشایل كارگری

1
6

 
تا 

2
0

 
ال
س

 

 44 0 23 19 1 1 0 رسمی و پیمانی

 45 0 14 24 3 4 0 كارمعین مشخص(

 22 0 0 1 1 4 16 مشایل كارگری

2
1

 
تا 

2
5

 
ال
س

 

 146 4 25 99 6 8 4 رسمی و پیمانی

 18 0 0 5 4 6 3 كارمعین مشخص(

 18 0 0 0 1 2 15 مشایل كارگری

2
6

 
تا 

3
0

 
ال
س

 
 152 1 32 69 12 22 16 مانیرسمی و پی

 5 0 0 0 0 4 1 كارمعین مشخص(

 5 0 0 0 0 0 5 مشایل كارگری

3
0

 
الا
ه ب
ل ب
سا

 

 18 0 2 7 0 9 0 رسمی و پیمانی

 3 0 0 0 0 2 1 كارمعین مشخص(

 2 0 0 0 0 0 2 مشایل كارگری

 693 8 173 299 46 82 85 جمع

سال سابقه و به تفکیک مدرک تحصیلی 25ی با بیش از تعداد پرسنل رسمی و پیمان  -6شماره جدول  

سال 25 سنوات  سال 26  سال 27  سال 28  سال 29  به بالا سال 30   جمع 

 53 15 9 15 5 3 6 دیپلم و پایین تر

 15 1 3 2 3 3 3 فوق دیپلم

 107 9 14 8 27 18 31 لیسانس

 42 7 9 7 6 6 7 فوق لیسانس و بالاتر
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 217 33 35 32 41 30 47 جمع

سال گذشته و روند طبیعی خروج نیروی انسانی از سازمان بیانگر این  5بدیهی است روند عدم جذب نیروی انسانی طی 

واقعیت است که برنامه مناسبی برای توسعه نیروی انسانی سازمان وجود نداشته و این موضاوع عملکارد ساازمان را در    

بنابراین در ترسیم و تدوین نقشه راه بازمهندسی سازمان، باه ایان    پنج سال گذشته به شدت تحت تأثیر قرارداده است.

موضوع باید توجه ویژه شده و علاوه بر آن در تدوین راهبرد های سازمانی باید موضوع نحوه بهره گیاری از توانمنادی   

 های بخ  خصوصی نیز باید بصورت جدی مورد توجه قرار گیرد.

 : تجهیزات فنی و تخصصی  -3-7

ایف و مأموریت های پی  بینی شده برای سازمان نقشه برداری کشور و دستیابی به اهداف قاانون تأسایس    اجرای وظ

آن، نیازمند وجود تجهیزات تخصصی و امکانات سخت افزاری می باشد. در ادامه با بررسی انجام شده، عناوین برخی از 

، یژئاودز  س ناوع کااربرد آن در حاوزه هاای    بر اساا  کشور تجهیزات فنی و تخصصی موجود در سازمان نقشه برداری

، فتاوگرامتری و نقشاه بارداری هاوایی و فضاایی، آبنگااری، کاارتوگرافی و فنااوری         ینیزم یبردار نقشهئودینامیک، ژ

 فهرست شده است.  11تا   7در جداول  اطلاعات

فهرست تجهیزات بخش ژئودزی، ژئودینامیک و نقشه برداری زمینی   -7جدول شماره   

 کاربرد تعداد عنوان ردیف

1 
 175 به همراه ملحقات (GPS) گیرنده های تعیین موقعیت

انجام مشاهدات تعیین موقعیت، تعیین مبنای مسطحاتی و  جمع 
 آوری اطلاعات ایستگاه های دائمی )ژئودینامیک(

 انجام مشاهدات ثقل  CG-3M 6و  CG-5نسبی از نوع  دستگاه ثقل سنج)گراویمتر( 2

3 
 60 به همراه شاخص های بارکدی دقیقترازیاب 

شبکه ها و تعیین مبنای ارتفاعی  دقیق انجام مشاهدات ترازیابی
 کشور

 انجام عملیات نقشه برداری و برداشت اطلاعات توپوگرافی 13 دوربین های نقشه برداری)توتال استیشن( 4

 ای انجام خدمات نقشه برداری انجام مشاهدات ترازیابی بر 70 با شاخص های مربوطه ترازیاب اجرایی 5

 انجام مشاهدات زوایا و طول در عملیات نقشه برداری 10 و طولیاب زاویه یابدوربین های  

فهرست  تجهیزات بخ  فتوگرامتری و نقشه برداری هوایی و فضایی  -8جدول شماره   

 کاربرد تعداد عنوان ردیف

 ایی انجام عملیات عکسبرداری هو Dornier 4هواپیمای  1

 نصب بر روی هواپیما و انجام تصویر برداری هوایی 2 دوربین عکسبرداری رقومی 2

 لوازم جانبی دوربین هوایی برای ذخیر تصاویر رقومی 3 دستگاه ذخیره ساز 3

 دستگاه جهت نصب دوربین هوایی رقومی بر روی هواپیما 2 (GSM30000)پایه دوربین عکسبرداری رقومی 4

 هدایت و ناوبری هواپیما در فرآیند تصویر برداری 1 ت پروازسامانه مدیری 5
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 - - لوازم و قطعات یدکی هواپیما و قطعات فنی دوربین 6

 برای تصویر برداری تجهیزات عکسبرداری آنالوگ 11 دوربین عکسبرداری هوایی 7

 و محاسبات مثلث بندی  انجام پردازش تصاویر PCI 1قفل نرم افزار  8

 انجام پردازش تصاویر Inpho 19افزار قفل نرم  9

 ناوبری هواپیما و طراحی پرواز AeroOffice 1 قفل نرم افزار 10

 ناوبری هواپیما و طراحی پرواز UltraMap 1 قفل نرم افزار 11

 ناوبری هواپیما و طراحی پرواز Graph nav 1قفل نرم افزار  12

 س به نقشهتبدیل عک 8 ایستگاه های تبدیل عکس به نقشه 13

فهرست تجهیزات بخش کارتوگرافی  -9جدول شماره    

 کاربرد تعداد عنوان ردیف

 ها کردن نقشه لمینت 1 دستگاه لمینت 1

 ها صحافی کتب و اطلس 1 گرمدستگاه چسب  2

 تای نقشه و سایر انتشارات در مرحله صحافی 1 دستگاه ورق تاکنی 3

 ها طلسچاپ افست نقشه ها و ا 2 دستگاه چاپ  4

 تهیه فیلم چهار رنگ از فایل ها 1 دستگاه فیلم رایتر 5

 برش بلکسی گلاس 1 ی برشدستگاه لیزر 6

 تکثیر محدود و انتشارات فنی 1 دستگاه تکثیر رنگی 7

 برش کاغذ 1 دستگاه برش 8

  آبنگاریفهرست تجهیزات بخش   -10جدول شماره  

 کاربرد تعداد عنوان ردیف

 حمل تجهیزات آبنگاری و انجام عملیات خمق یابی 1 بنگار و متعلقات مربوطهکشتی ایران آ 1

 انجام مشاهدات عمق یابی و جمع اوری اطلاعات بستر دریا  6 اکوساندر مولتی بیم 2

 انجام مشاهدات عمق یابی و جمع اوری اطلاعات بستر دریا 1 ساید اسکن سونار 3

4 Magnetometer 1 ستر دریامغناطیس سنجی آب و ب 

 DGPS  19 تعیین موقعیت کشتی و نقاط عمق یابی 

 SBE ATLAS DESO 24  

 Svp odom 5  

 Ctd rbr xr420 1  
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  31 تاید گیج 

 

 

 

فهرست تجهیزات بخش فناوری اطلاعات و مرکز داده - 11جدول شماره   

 کاربرد تعداد عنوان ردیف

 انتقال، مدیریت ونظارت ترافیک داده های داخلی کاربران 35 دهسوئیچ های لایه اصلی و توزیع شبکه داخلی دا 1

 سرورهای ارائه خدمات موردنیاز شبکه داخلی رایانه 10 9تا  6نسل  HPسرورهای  2

 سرورهای پردازش و ذخیره سازی داده های تولیدی SuperMicro 8سرورهای چند پروسسوره  3

4 Tape Library 5 داده های تولیدی رسانه ذخیره سازی پشتیبان 

5 EMC  Isilon  SAN Storage 3 مدیایSAN برای ذخیره سازی داده های فعال شبکه 

 تجهیزات مدیریت و نظارت مسیریابی شبکه 2 روتر 6

 نظارت، حفاظت و امنیت داده ها و شبکه داخلی IDS/IDP 5 فایروال  7

 تامین منابع الکتریکی وسرمای  موردنیاز دیتاسنترزیرساخت  5 ( UPSتجهیزات زیرساخت)دیزل ژنراتور، چیلر، 8

 رایانه ها و ایستگاه های کاری دراختیار کاربران شبکه 500 رایانه وتجهیزات جانبی کاربران 9

ن در تعداد موجود در سازمان، ارزش تجهیزات فنی و آبا مروری بر ارزش تقریبی هریک از این تجهیزات و اعمال 

رسانی آنها از  زبدیهی است حفظ و نگهداری این تجهیزات و برومیلیارد ریال است.  2000 تخصصی سازمان بالغ بر

نکات اصلی می باشد. در سال های اخیر با افزای  نرخ ارز، نگهداری این وسایل و حفظ و حراست از آنها تبدیل به 

ات از یک سو به عنوان یک یکی از مشکلات اساسی و جدی سازمان شده است. بعبارت بهتر وجود این حجم تجهیز

نقطه قوت سازمانی تلقی شده و از سوی دیگر عدم پاسخگویی اعتبارات سازمان برای حفظ و بروز رسانی، آن را تبدیل 

 تهدید سازمانی نموده است.ضعف و به یک 

 بودجه :  -3-8

له کیف یا سااک خزاناه دار باوده    کلمه بودجه از زبان فرانسه وارد زبان انگلیسی و فارسی شده و معنی لغوی آن به منز

ن قرار می دادند و هزینه های دولتی از وجوه داخل آن کیف یا ساک پرداخت آها و وجوه دولتی را در  است که دریافتی

بودجه به مفهوم کلی برنامه کار و وضعیت مالی یک سازمان را برای آیناده دور و نزدیاک مشاخص و      می شده است.

ح بودجه طرحی است که نحوه تخصیص منابع محدود را در یک سازمان تعیین می کند. بر یوضترسیم می کند. با این ت

برنامه مالی دولت  ،، بودجه کل کشور1366اساس تعریف عنوان شده در قانون محاسبات عمومی کشور مصوب سال 



 
 نقشه راه بازمهندسی سازمان نقشه برداری کشور 33

ورد هزینه ها برای انجام آبر مد ها و سایر منابع تأمین اعتبار وآاست که برای یک سال مالی تهیه و حاوی پی  بینی در

برداری کشور نیز بعنوان یک دساتگاه   سازمان نقشه عملیاتی که منجر به نیل به سیاستها و هدف های قانونی می شود.

ه مبادله شده با ممند است. بودجه مربوطه در قالب بودجه سالانه و بر اساس موافقتنا دولتی از بودجه عمومی کشور بهره

های پی  بینی شده می نماید.   بودجه و تخصیص اعتبارات مورد نظر به سازمان اقدام به انجام فعالیت سازمان برنامه و

اعتبار هزینه ای)جاری(، اعتبار تعمیر و نگهداری هواپیما و کشتی که از سال شامل اعتبارات سازمان نقشه برداری کشور 

کاه در قالاب    های مکاانی  ها و داده سعه و ساماندهی شبکهطرح توبا اعتبارات هزینه ای سازمان ادغام شده، اعتبار 97

ارائاه ساایر   و  اعتبار درآمد از محال انتشاار کتاب و نشاریات    ای محسوب می شود و  های تملک سرمایه اعتبارات طرح

می باشد. در ادامه مرور مختصری بر روند هریک از این اعتباارات در باازه    خدمات )حق النظاره و عکسبرداری هوایی(

  ن ارائه شده است.آانجام و نتایج  97تا  92مانی سال های ز

 هزینه ای : اتاعتبار  3-8-1

طی پنج سال گذشته به استثنای  12ندرج در جدول مای سازمان یا همان اعتبار جاری، بر اساس اطلاعات  اعتبار هزینه

نسبت به ساال هاای    97در سال  یاز رشد نسبی برخوردار بوده است. نکته قابل توجه کاه  درصد پرداخت 92سال 

 قبل است.

1398تا  1392مقایسه اعتبارات هزینه ای سازمان از سال   -12جدول شماره  

 98سال  97سال  96سال  95سال  94سال  93سال  92سال عنوان

 839486 645768 501804 410332 341573 253547 220567 مصوب

  593478 479942 384630 327754 248437 215886 پرداختی

درصد پرداختی 
 به مصوب

98%  98%  96%  94%  96%  92%   

رشد مصوب 
نسبت به سال 

 گذشته

8%-  15%  35%  20%  22%  29%  30%  

 ارقام به میلیون ریال

 اعتبار تعمیر و نگهداری هواپیما و کشتی :  3-8-2

اتی سازمان وجود داشت که ردیف فرعی تحت عنوان تعمیر و نگهداری هواپیما و کشتی در بودجه سنو 1396تا سال 

ن به سر جمع اعتبارات هزینه ای سازمان اضافه شاد. در نماودار   آاین ردیف حذف و اعتبار مربوط به  1397در سال 

 تبیین شده است. 96تا  92وضعیت اعتبار مذکور در سال های  5شکل 
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 )ارقام به میلیون ریال( 1396تا  1392های : نمودار مقایسه اعتبار تعمیر و نگهداری هواپیما و کشتی بین سال   5شکل 

ن در اعتبار هزینه ای به جهت امکان تسهیل آرشد مناسبی داشته است و ادغام  96با وجود اینکه این اعتبار طی سال 

پاسخگوی نیاز های ساازمان   97در استفاده از این اعتبار بوده است ولیکن در عمل به دلیل افزای  هزینه ها در سال 

است. با مروری بر عملکرد سازمان طی این سال های پرواضح است که این اعتبار نیازمندی های ساازمان در دو  نبوده 

موضوع هواپیما و کشتی را پاسخگو نیست و امکان همزمانی راه اندازی این دو مقوله میسر نمی باشد. بعبارت بهتار در  

ر کشتی، سازمان مجبور به توقف کاار هواپیماا شاده    شروع بکاصورت فعالیت هواپیما کشتی متوقف شده و در صورت 

 است.

 اعتبار طرح توسعه و ساماندهی شبکه ها و داده های مکانی :  3-8-3

های مکانی با هدف ایجااد، تجهیاز و عملیااتی     ها و داده در سال های اخیر عمده اعتبار طرح توسعه و ساماندهی شبکه

 98تاا   92مقایسه این اعتبار بین سال هاای   13گرفته است. در جدول  نمودن مرکز داده سازمان مورد استفاده قرار

ارائه شده است. اصلی ترین نکات در مورد این اعتبار ناکافی بودن، کاه  روند تخصیص آن و عدم تخصایص بموقاع   

از ساوی  هاای داده شاده    ها و تجهیزات مورد نیاز برای این منظور، تخصایص  طرف دیگر با رشد فزاینده هزینهز. ااست

میازان انادک اعتباار مصاوب و     ای بوده که متأسافانه   سازمان برنامه و بودجه کشور و دریافتی از خزانه همواره به گونه

 جذب نشده است.تخصیصی نیز 

1398تا  1392مقایسه اعتبارات طرح توسعه و ساماندهی شبکه ها و داده های مکانی سازمان از سال   - 13جدول شماره   

 98سال  97سال  96سال  95سال  94سال  93سال  92سال  عنوان

 17400 15750 38684 38184 40000 30749 59880 مصوب 

 7000 10000 2000 7155 18394 41916 دریافتی 
 

%70 درصد دریافتی به مصوب  60%  18%  5%  2%  44%    

رشد مصوب نسبت به سال 
 گذشته

25%-  49%-  30%  5%-  1%  59%-  10%  

 ریال ارقام به میلیون

 : تعمیرات اساسی و تأمین تجهیزاتاعتبار طرح   3-8-4
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های  ذاتی  های خود و با توجه به وظایف و مأموریت برداری کشور به لحاظ ماهیت فنی و مهندسی فعالیت سازمان نقشه

شاود، در    ملاحظه مای  14های نوین است. لیکن همانطور که در جدول  همواره نیازمند استفاده از تجهیزات و فناوری

های اخیر اعتبار در نظر گرفته شده برای تعمیرات اساسی و تامین تجهیزات به هیچ عناوان متناساب باا نیازهاای      سال

های فنی، مستعمل و بعضاا  غیار    افزاری این سازمان نبوده است و به استناد گزارشات متعدد مدیریت افزاری و نرم سخت

 باشد.  روی سازمان در انجام وظایف ذاتی خود می های پی  کی از چال اند. این مسئله قطعا  ی قابل استفاده شده

 

 

 

1398تا  1392مقایسه اعتبارات طرح تعمیرات اساسی و تدمین تجهیزات سازمان از سال   - 14جدول شماره   

 98سال  97سال  96سال  95سال  94سال  93سال  92سال  نوان

 8700 17670 23756 19092 23530 12125 23512 مصوب
  13170**  13000 2000 6530 7358 7800 دریافتی

%33 درصد دریافتی به مصوب  61%  28%  10%  55%  75%    

رشد مصوب نسبت به سال 
 گذشته

25%-  48%-  94%  19%-  24%  62%-  3%-  

 ارقام به میلیون ریال

لیون ریال بصورت نقادی،  می 4500به دلیل تخصیص مبلغ  1397لازم بذکر است که افزای  مبلغ دریافتی در سال 

میلیون ریال تخصیص بابت فروش خودروها باوده اسات و    5670مدی و آمیلیون ریال تخصیص از ردیف در 3000
 اتفاق خاصی در این حوزه رخ نداده است.

 اعتبار درآمد از محل انتشار کتب و نشریات :  3-8-5

درآمد حاصل از فروش محصولات،  چاپ و انتشارات  برداری کشور، ردیف های فرعی بودجه سازمان نقشه یکی از ردیف

درصاد آن در قالاب مبادلاه     100باشدکه پس از واریز وجوه حاصل از این درآمد به حساب خزاناه دولات، معاادل     می

باشد اما همواره به عنوان  کرد این اعتبار محدود می های هزینه یابد. هرچند که محل موافقتنامه به سازمان تخصیص می

نمودار وضعیت ایان اعتباار    7ای، مورد توجه بوده است. در شکل  بع برای جبران بخشی از کسری اعتبار هزینهیک من

سال گذشته ارائه شده است. عدم توان سازمان در نحوه هزینه کرد این اعتبار و برگشت ان به خزانه از نکات  ش طی 

 هزینه کرد اعتبارات آشکار می سازد.منفی مدیریتی سازمان است که مشکلات جدی سازمان را در بخ  
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تا  1392مدی فروش کتب و نشریات بین آاعتبار در ه: نمودار مقایسه ای واریز به خزانه، تخصیص، دریافتی و هزین  7شکل  

 ارقام به میلیون ریال() 1397

 

 

 

 : اره و عکسبرداری هوایی و نظایر آن(ائه سایر خدمات)حق النظرحاصل از ااعتبار درآمد   3-8-6

النظاره  برداری کشور، ردیف درآمد حاصل از ارائه خدمات اعم از حق های فرعی بودجه سازمان نقشه از ردیف دیگر یکی

درصد آن در  23باشدکه پس از واریز وجوه حاصل از این درآمد به حساب خزانه دولت، معادل  و عکسبرداری هوایی می

توان گفت که سازمان تخصیص  های اخیر تقریبا  می یابد. لیکن طی سال موافقتنامه به سازمان تخصیص می قالب مبادله

 و دریافتی از این محل نداشته است. 

در ادامه بمنظور امکان مقایسه مناسابتر  پس از توضیحات ارائه شده در ارتباط با هریک از ردیف های اعتباری سازمان، 

بررسی شده است. بدیهی است روند نمودار حاکی از رشد اعتباارات   97تا  92بین سال های  سرجمع اعتبارات سازمان

درصد اعتباارات ساازمان    85بی  از  ،مصوب و تخصیصی سازمان بوده است. ولکین با مروری بر هزینه های سازمان

مل در راستای بهبود عملکرد هزینه های پرسنلی بوده و این افزای  به جهت تأمین حقوق پرسنلی سازمان بوده و در ع

ن باا  آمین نقشه و اطلاعات مکانی مورد نیاز کشور نبوده است. از سوی دیگر چنانچه این اعتبارات و رشاد  أسازمان و ت

درصاد هزیناه هاای     15هزینه های چند برابری تجهیزات و بالاسری مورد مقایسه قرار گیرد پرواضح است که الباقی 

شده و  97فزای  داشته و این موضوع منجر به توقف عمده فعالیت های سازمان در سال درصد ا 100سازمان بی  از 

هاای   توقاف کامال فعالیات   منجرباه  در صورتیکه گشایشی در این امر توسط مدیریت ارشاد ساازمان صاورت نگیارد،     

 .دشدمین اطلاعات مکانی در کشور خواهأبرداری و مدیریت و ت نقشه



 
 نقشه راه بازمهندسی سازمان نقشه برداری کشور 37

0

100,000

200,000

300,000

400,000

500,000

600,000

700,000

800,000

  سال   سال   سال   سال   سال   سال 

مصو  پرداختی

 )ارقام به میلیون ریال( 1397تا  1392نمودار مقایسه ای سرجمع اعتبارات مصوب و تخصیصی سازمان بین سال های :   8شکل 

 گزارش مطالعات تطبیقی -4

ای از مطالعاات انجاام    خلاصاه برداری کشور درادامه  نقشه پس از شناخت وضع موجود و بررسی وضعیت داخلی سازمان

و شناخت  وانین و مقررات بخ  مهندسی نقشه برداری و سازمان، مطالعات بخ  بین المللبا وضعیت قشده در ارتباط 

ایان بخا     های مختلف درون سازمان در مورد آیناده  های بخ  بررسی دیدگاهسازمان های مشابه در خارج از کشور،

ی نقشه بارداری و گزارشای از   آن در ادامه به برخی از موانع و مشکلات اجرایی بخ  مهندسارائه شده است. علاوه بر 

 های اجرایی پرداخته شده است. دستگاهتعارضات و تداخل وظایف سازمان با برخی از 

 : قوانین و مقررات ،بررسی اسناد بالا دستی  -4-1

رسد که در تدوین و بروز رسانی برنامه های راهبردی سازمان، علاوه بار   با توجه به بررسی های انجام شده به نظر می

ریزی و طرح های عمرانی کشور باید به مباحث دولت الکترونیک نیز توجه ویژه ای شود. چراکه  جه به موضوع برنامهتو

برداری کشور با موضوع دولت الکترونیاک   نقشه ها و اهداف سازمان برداری و ماموریت های مهندسی نقشه ارتباط فعالیت

در قالب یک دستگاه اجرایی الازام اجارای    کشور برداری نقشه ان. بعبارت بهتر از یک سو سازماستیک ارتباط دوسویه 

تکالیف دولت الکترونیک را داشته و باید در برنامه های عملیاتی خود سه حوزه مردم، کسب و کار و دولت را مورد توجه 

 همانناد ساایر  از سوی دیگر نگرش نوین کنونی در دنیا به نقشه و اطلاعات مکانی به عنوان یک زیرساخت،  قرار دهد.

ها،  گیری ها از قبیل شبکة حمل و نقل، بهداشت و مخابرات و نظایر آن است. نق  این زیرساخت در تصمیم زیر ساخت

آوری اطلاعات، تجارت الکترونیکی، ارائة خدمات نوین به جامعه، توسعه پایدار، کاه  اثرات بلایای طبیعی،  توسعة فن

ریازی و   موجب شده تا  نقشه و اطلاعاات مکاانی نقا  کلیادی در برناماه      آن بهبود کیفیت زندگی شهروندان و مانند

های کشور داشته باشد. با این توضیح  مکان در عرصه دولت الکترونیک نق  محوری داشته و در توساعه   سیاستگذاری

ساخت ملای داده   دولت الکترونیک باید بعنوان یک زیر ساخت و بستر اولیه مطرح و  نظام ملی داده های مکانی یا زیر
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مکانی باید به عنوان یکی از پروژه های الویت دار توسعه دولت الکترونیک مطرح شود.  بنابراین، لازم است کاه دولات   

برداری کشور در زمینه اطلاعات مکانی پرهیز نموده و امکاناتی را نقشه های موازی با سازمانالکترونیک از ایجاد ساختار

ه را در طرح کلان دولت الکترونیک ببیند. با این توضیحات به نظر می رسد برنامه راهبردی مین کردأکه این سازمان ت

 سازمان باید تضامین لازم بمنظور دستیابی به انتظارت زیر را داشته باشد

 های مکانی در سطح ملی و گسترش کااربرد آن در  فعالیات هاای روزماره      توسعه و ارتقای امور مربوط به داده

 ،های مسئولان کشور گیری یممردم و تصم

 خدمات مکانی، بهبود، ارتقای کیفیت و اعتمادسازی به محصولات و 

 سازی و آموزش عمومی استفاده از تواناییهای مهندسی نقشه برداری و اطلاعات مکانی فرهنگ، 

  دم، برداری در سه حاوزه مار   های بنیادی، توسعه ای وکاربردی مهندسی نقشه گسترش و هدفمند کردن پژوه

 ،پروژه های عمرانی کشور و فرآیند برنامه ریزی، مدیریت و تصمیم گیری کشور

 گسترش و بهبود داده های مبنایی و چارچوب های مرجع، 

 برداری های مهندسی نقشه مند کردن فعالیت همکاری با تشکل های قانونی در نظام، 

 دسترسی سریع و آسان عموم به اطلاعات و خدمات مکانی مورد نیاز،  

 گری مربوط به نقشه و اطلاعات مکانیتقویت بخ  غیردولتی و واگذاری امورتصدی. 

رسد در برنامه راهباردی ساازمان    های پی  بینی شده به نظر می با لحاظ رویکرد های تدوین برنامه و همچنین تحلیل

 باید چهار مقوله مورد توجه قرار گیرد:

هاای پایاه و باه روز     های داده ملی و نقشه ی به مردم بر اساس پایگاهارائه خدمات نقشه و اطلاعات مکانی عموم  -1

 .داخلی کشور

از استفاده های عمرانی کشور و الزام  بهره گیری از نقشه و اطلاعات مکانی با کیفیت و دقت مناسب در تمامی طرح -2

ن مدارک در باه روز رساانی   استفاده از ای امکان تضمین حفظ کیفیتخدمات مهندسان مشاور دارای صلاحیت بمنظور 

 نقشه و اطلاعات مکانی در سایر حوزه ها.

ریزی بمنظور امکان ارائه خدمات نقشه و اطلاعات مکانی به روز در قالب زیر سااخت ملای داده مکاانی باه      برنامه -3

 تمامی دستگاه های اجرایی کشور و الزام به رعایت اصول آن.

داده مکانی به عنوان یکی از پروژه های الویت دار کشاور و الازام تماامی     پیگیری بمنظور تبدیل زیر ساخت ملی  -4

 دستگاه های اجرایی به بهره گیری از این  زیر ساخت  برای یکپارچگی مکان در کل کشور.

بر اساس توضیحات ارائه شده و با توجه به چهار مقوله مطرح شده و همچنین انتظارات ملی از حوزه نقشه و اطلاعاات  

 برداری کشور مورد توجه قرار گیرد. نقشه باید در مضامین راهبردهای سازمان 15جدول  بشرح ، رویکرد های مکانی

 : رویکرد های کلیدی در تدوین برنامه های راهبردی سازمان  15جدول 
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 عنوان رویکرد ردیف

 به عنوان بستر اطلاعات مکان محور کشور  توسعه زیر ساخت داده های مکانی کشور 1

 جمع اوری دوره ای نقشه و اطلاعات مکانی بر پایه نیازهای عمومی کشور 2

 پای  مستمر نیاز های نقشه و اطلاعات مکانی  3

 توسعه و بهبود خدمات و محصولات الکترونیک سازمان  4

 ات مکانیزهتوسعه تعاملات سازمان با دستگاههای اجرایی، بخ  خصوصی، جوامع صنفی و نظایر آن بمنظور ارائه خدم 5

 بازنگری در ساختار سازمانی و اصلاح فرآیند های کاری  6

 تقویت اسناد و پشتوانه های قانونی زیر ساخت داده های مکانی بمنظور پوش  کامل سیاست ها و قوانین بالا دستی 7

  بازنگری در استاندارد های نقشه و اطلاعات مکانی و تنوع ان در راستای بهره برداری بیشتر 8

 ترغیب بخ  خصوصی بمنظور  ارائه سرویس های مکانی  9

 با توجه به راهبرد های پیشنهادی و توضیحات ارائه شده انجام اقدامات کلیدی به شرح زیر ضروری است:

 پیگیری بمنظور معرفی زیر ساخت ملی داده مکانی به عنوان یکی از پروژه های الویت دار کشور. -الف

شهرداری ها و ، و دهیاری های کشور هاشهرداری  ، سازمانوزارت کشوراسناد و املاک کشور،  سازمان ثبت الزام -ب

مااورخ  145/200مصااوبه شااماره   27و  26شاارکت ملاای پساات جمهااوری اساالامی  ایااران دراجاارای ماااده   

 ر.نقشه های پایه سازمان نقشه برداری کشو به استفاده از  شورای عالی فناوری اطلاعات 11/6/1393

 برداری کشور. وجود نقشه و اطلاعات مکانی از سازمان نقشه الکترونیکیهای اجرایی به استعلام  الزام دستگاه -ت

پیاده سازی زیر ساخت استانی داده مکانی  بر پایه الزامات زیار سااخت   بر مبنی های سراسر کشور  استانداریالزام  -ث

 .ور.ملی و تحت نظارت و کنترل فنی سازمان نقشه برداری کش

ذخایر اطلاعات مکانی و نقشه مبنی بر مستند سازی و اطلاع رسانی کلیه دستگاه های اجرایی  تعیین وظیفه برای  -ج

 به اشتراک گذاری آن درقالب زیر ساخت مورد اشاره. لزامدر قالب زیر ساخت ملی داده مکانی و ا

کپارچه سازی داده ها و اطلاعات مربوط به تغییرات یو  یآور به عنوان متولی جمع برداری کشور تعیین سازمان نقشه -چ

 پوسته زمین و استفاده از آنها در تعیین میزان جابجایی مسطحاتی و ارتفاعی)ژئودینامیک و فرونشست(، 

برداری کشور  ساماندهی خدمات تعیین موقعیت آنی در کشور مبنی بر دریافت مجوز های فنی لازم از سازمان نقشه -ح

 زمینه نحوه ارائه سرویس های بر خط در این زمینه. و هماهنگی در

برناماه عکسابرداری و تهیاه    در قالاب تنظایم و تادوین    مستند سازی کشاور  تنظیم برنامه های عملیاتی بمنظور   -خ

 .عکسهای زمین مرجع دوره ای و پوششی

یایی و نقشه هاای پوششای   از بنادر و مستحدثات در 1:500تهیه نقشه های بزرگ مقیاس برنامه ریزی بمنظور   -د

 .از تمامی آبهای تحت حاکمیت کشور  1:10000

استفاده داده های مبنایی، چارچوب های مرجع و زیر ساخت داده های مکانی مورد نیاز کشور را با  گسترش و بهبود -ذ

 .از توان بخ  غیر دولتی و دولتی
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ای روزرساانی دوره تولیاد و باه  عاات مکاانی و واگاذاری    ریزی برای تمرکز زدایی از حوزه تولید نقشاه و اطلا  برنامه -ر

منطبق با ضوابط و معیار های فنی   نظارت و  کنترل فنی وهای اجرایی تحت  دستگاه مکانی مرتبط با مأموریتاطلاعات

 کشور. سازمان نقشه برداری

ی زیرسااخت  ایجاد و توسعهمینه در زآوری اطلاعات وزارت ارتباطات وفنهماهنگی با سازمان فناوری اطلاعات یا   -ز

 برای زیر ساخت داده مکانی ملی کشور. مناسب مخابراتی وارتباطی

 : مطالعات بین الملل  -4-2

حاوزه نقشاه و    در مناساب  و کاارا  یهاا  روش باه  یابیدست و تیریمد در یشگرف و میعظ تحولات ریاخ یها سال رد

مطالعه بر روی کشور های توسعه یافته و الگو بارداری از آنهاا     بنابراین بررسی و .است دهیگرد حاصلاطلاعات مکانی 

مطالعاات ماوردی بار روی    نتیجه می تواند راهگشای رفع برخی از مشکلات در این حوزه باشد. با این توضیح در ادامه 

و جمهاوری  شورهای فرانسه، آلمان، سوئیس، هلند، کره جنوبی، اندونزی، ژاپان، انگلساتان   کبرداری  های نقشه سازمان

امکان گردآوری اطلاعات، یکی از در این بررسی، کشور ایران مقایسه شده است. وضعیت  حاصل با چک انجام و نتایج

های آمریکا و آفریقا این  برداری قاره های نقشه گذار در تهیه این گزارش بود. چنانچه در رابطه با سازمان پارامترهای تاثیر

جود سعی شده تا پراکندگی و تنوع لازم در ارتباط با سرانه تولید ناخالص ملی در نظر گرفته پذیر نبود. با این و مهم انجام

شاده و  های استفاده شده در رابطه باا هار کشاور باه طاور جداگاناه بررسای         بندی در رابطه با سرفصل این جمع شود.

های مورد نظر عبارتناد   سر فصل ست.مورد بررسی قرار گرفته امساحت و جمعیت کشورها دو مولفه تاثیرپذیری آنها در 

کاه مرجاع تماامی ایان اطلاعاات       ،هاا  ساازمان هریک از ها، وجود قوانین مرتبط و بودجه  از ساختار، پرسنل، ماموریت

  باشد. مربوطه میهای  های رسمی سازمان سایت

رای تشکیلات داخلی متفااوتی  ساختار: در رابطه با ساختار تشکیلاتی هر سازمانی با توجه به ساختار کشور خود دا -الف

هاا در   باشد ولی عموما دارای بخشی تخصصی و بخشی در ارتباط با امور مالی و کارکنان هستند. بعضی از ساازمان  می

هایی کاه دارناد دارای واحادهای تخصصای دیگاری عالاوه بار واحادهای فنای           بخ  فنی خود با توجه به ماموریت

برداری فرانسه بخشی تخصصی در ارتباط با جنگلداری و منابع طبیعی دارد. در  قشهباشند. مثلا سازمان ن برداری می نقشه

برداری محول گردیده و در نتیجه سازمان مذکور علاوه بار وظاایف    بسیاری از کشورها بخ  کاداستر به سازمان نقشه

ها  ر محل قرارگیری این سازماناز نقطه نظ باشد. دار می تهیه نقشه و اطلاعات مکانی وظایف کاداستر کشور را نیز عهده

گیری قرار دارند و زیر نظر رئیس  ها در بالاترین سطوح تصمیم توان گفت که اکثر این سازمان می ،در ساختار دولت خود

ها ارتباط  گردد که اغلب این سازمان باشند. بطور کلی با بررسی جدول ذیل مشاهده می جمهور یا نخست وزیر کشور می

 جایگاه این سازمان ها مقایسه شده است. 16، در جدول ا راس دولت خود دارندبسیار نزدیکی ب

 :  جایگاه سازمان های نقشه برداری   16جدول 

 زیر نظر نام سازمان نام كشور
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 سازمان برنامه و بودجه NCC ایران

 وزارت تجهیزات، حمل و نقل، برنامه ریزی شهری و كشوری و گردشگری و دریا IGN فرانسه

 وزارت كشور BKG لمانآ

 وزارت دفاب و حمایت از ییرنظامیان و ورزش Swisstopo سوئیس

 وزارت كشور و ارتباطات سلطنتی كشور Kadaster هلند

 وزارت سازندگی و حمل و نقل NGII کره جنوبی

 رئیس جمهور BIG اندونزی 

 وزارت زمین، زیرساخت، حمل و نقل و گردشگری GSI ژاپن

 وزارت تجارت، نو آوری و حرفه OS انگلستان

 نخست وزیر CUZK جمهوری چک

 

رسد که سازمان در ذیل سازمان برنامه و بودجه کشور که سازمانی است غیر اجرایی و بزرگترین دغدغاه آن   به نظر می

بودجه  باشد، در شرایط حال حاضر موجب ضعف این سازمان گردیده است. سازمان برنامه و مسائل مربوط به بودجه می

مین و مدیریت أترین وظیفه آن ت ریزی و اقتصاد کلان درگیر بوده و مهم عموما سازمانی است که بیشتر با مباحث برنامه

ساازمان   ماادر  باشد. چنین سازمانی دغدغه امور فنی را ندارد، به طاوری کاه علیارغم اینکاه ساازمان      بودجه کشور می

به علت نداشتن تخصص کاافی، نادارد. وجاود دفتاری     آن را و پشتیبانی  برداری کشور است توان ارزیابی عملکرد نقشه

با حضور متخصصین امور نقشه و اطلاعات مکانی که توان ارزیابی و تحلیل  کشور و تخصصی در سازمان برنامه بودجه

 .استنیازهای سازمان و تاثیر آن در توسعه کشور را داشته باشند ضروری 

رساد کاه ساازمان     برداری ماورد بررسای، چناین باه نظار مای       های نقشه رکنان سازمانپرسنل: با بررسی تعداد کا -ب

برداری کشور با توجه به وسعت و وظایف خود نیروی تخصصی لازم برای پشاتیبانی نیازهاای اطلاعاات مکاانی      نقشه

 IGNکاز  امراز کشورهای بررسی شاده در ایان گازارش،    . کشد این موضوع را به تصویر می 17کشور را ندارد. جدول 

هاا   باشاند و بقیاه ساازمان    بارداری مای   هاای نقشاه   هایی بی  از ماموریات  هلند دارای ماموریت Kadasterفرانسه و 

برداری کشور دارند. با ملاحظه ساتون آخار جادول کاه مسااحت تحات        هایی کم و بی  مشابه سازمان نقشه ماموریت

انادونزی دارای   BIGبارداری کشاور و    قط ساازمان نقشاه  توان بوضوح دید که ف دهد، می پوش  هر نفر را نمای  می

باشاد. لازم باه    برابر بهتر از وضعیت کشورمان می 20شرایط نامطلوبی هستند و این ضریب در کشورهای پیشرفته تا 

زمان باشند که با توجه به اینکه سا ها وظیفه آبنگاری را نیز عهده دار می ذکر است که تنها تعداد معدودی از این سازمان

بایست به مراتاب بیشاتر باشاد. در     دار است وضعیت تعداد پرسنل مورد نیاز آن می عهدهنیزبرداری این ماموریت را  نقشه

هاای تحات    این ارتباط با توجه به خطوط ساحلی زیاد ایران، این موضوع یکی از نقاط ضاعف کشاور در حاکمیات آب   

قشه برداری استخدامی در ساازمان ثبات اساناد و امالاک کشاور،      البته چنانچه تعداد مهندسان ن باشد. پوش  خود، می

و برخای از   سازمان جغرافیایی نیروهای مسلح و سازمان های مدیریت و برنامه ریزی  اساتان هاا و مرکاز آماار ایاران     
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نیاروی   کید بر کمبودأن همچنان تکاضافه کنیم تا حدی شرایط بهتر می شود ولی ررا نیز به این آماهای اجرایی  دستگاه

 انسانی و عدم هدفمندی تمامی ظرفیت های نیروی انسانی در حوزه مهندسی نقشه برداری در کشور است.
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   نسبت به مساحت سازمان های نقشه برداری تعداد پرسنل :  مقایسه  17جدول 

 تعداد پرسنل نام سازمان نام کشور

 نفر

 مساحت 

 کیلومتر مربع

 مساحت تحت پوشش هر نفر

 بعکیلومتر مر

 NCC 703 1,648,195 2345 ایران

 IGN 1635 640,679 392 فرانسه

 BKG 1 5000 357,114 71 آلمان

 Swisstopo 356 41,277 116 سوئیس

 Kadaster 1669 41,543 25 هلند

 NGII 119 100,210 842 کره جنوبی

 BIG 647 1,904,569 2944 اندونزی 

 GSI 671 377,930 563 ژاپن

 OS 1015 130,395 128 انگلستان

 CUZK 2 582 78,867 136 جمهوری چک

 

ها نکته قابل توجه این است که فصل مشترک تمامی این  های این سازمان ها: با بررسی ماموریت ماموریت -ج

های ذیل را در  ها وظیفه برداری کشور است به طوری که تمامی این سازمان ها همان وظایف سازمان نقشه سازمان

 .های رسمی خود دارند ماموریت

 گذاری در امور مرتبط و ارایه مشاوره فنی به دولت متبوع ریزی و سیاست برنامه -

 به روز رسانی و نگهداری شبکه های مبنایی و ایجاد -

 های مبنایی تهیه نقشه -

 ها و اطلاعات مکانی گردآوری و به روز رسانی داده -

 اهای مکان مبن ایجاد، نگهداری و بروز رسانی پایگاه -

 ایجاد و نگهداری زیرساخت داده های مکانی -

 برداری هوایی و تهیه ارتو فتو و تصاویر ماهواره ای انجام امور نقشه -

 تولید و انتشار نقشه های مبنایی و موضوعی رقومی و چاپی و انجام امور کارتوگرافی -

 تهیه اطلس های ملی و منطقه ای -

                                                                 

  تعداد ادارات برآورد گردیده است.بر اساط متوسط تعداد پرسنل درادارات ایالتی و  1

2
 نفر می باشد. 4963فقط تعداد كاكنان بخش نقشه برداری محسو  گردیده اند و تعداد كل پرسنل این سازمان  
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 های مکانی استانداردسازی مشخصات داده -

 ها در سطح کشور متبوع  امور مرتبط با وظایف این سازمان نظارت بر -

 ها و اطلاعات مکانی آرشیو و ثبت و نگهداری نقشه -

 های جغرافیایی ثبت و ساماندهی نام -

واحد کاداستر ، حاکی از این واقعیت است که در برخی از این سازمان ها، قابل تامل در این بررسی و نکات یکی از موارد

اموریت سازمان نقشه برداری ان کشور ادغام شده و در برخی از این کشور ها که ادغام انجام نشده، م مربوطه در کشور

  باشد. ها می های کاداستر جزو وظایف این سازمان تهیه نقشه

باشد که تنها کشوری که قانون مصاوب قابال اساتنادی در زمیناه      قوانین مرتبط: با بررسی انجام شده مشخص می -د

ای از شاورای انقالاب در    باشد. کل قوانین موجود محدود به مصاوبه  لاعات مکانی ندارد، کشورمان ایران مینقشه و اط

باشد، که هیچکدام در وزن قانون تخصصی مصوب مجلس  ارتباط با اساسنامه سازمان و قوانین توسعه پنجم و ششم می

ن علت در بسیاری از موارد بعلت عدم وجود این قانون باشند. به همی و ابلا  شده توسط بالاترین مقام اجرایی کشور نمی

گردد. همانگونه که در گزارش ذکر گردیده تماامی ایان کشاورها     های مختلف انجام می کارهای موازی توسط سازمان

قوانین مصوبی در ارتباط با نقشه و اطلاعات مکانی و حقوق مترتب بر آن دارند که وظیفاه و حادود اختیاارات تماامی     

اند. بعضی از این کشورها دارای سابقه بسایار   ها را مشخص نموده های کشور و نحوه همکاری آنها با این سازمان ارگان

باشد  می 1841قدیمی در تصویب این مدارک دارند. برای مثال اولین قانون تهیه نقشه کشور انگلیس مربوط به سال 

ه تا یک قرن بعد، ایران مجلسی برای وضع قوانین نداشت. کرد ک که در آن زمان محمد شاه قاجار بر ایران حکومت می

اناد)همچون انادونزی( قاوانین     حتی در کشورهایی که تاریخ آنچنانی ندارند و طی قرون اخیر به کشور تبادیل گردیاده  

 اند. مصوب نموده 1948تخصصی نقشه و اطلاعات مکانی خود را در 

ها ارایه گردیده است. جادول   ارقام ارایه شده از سایت رسمی این سازمانبودجه: در ارتباط با بودجه تمامی اعداد و  -ها

باشد )لازم به ذکر است کاه در رابطاه    شان می ها نسبت به مساحت و جمعیت نمایانگر وضعیت بودجه این سازمان  18

این بودجه حساب  برداری آلمان چون فقط بودجه سازمان مرکزی در دسترس بوده اعداد صرفا بر مبنای با سازمان نقشه

 ها از هزینه یهای ایالتی بسیار بیشتر می باشد. در رابطه با هلند و جمهوری چک نیز بخش های سازمان گردیده و بودجه

علت مقایسه انجاام شاده باا مسااحت، وظیفاه ایان       . باشد مربوط به هزینه این سازمان در قبال انجام امور کاداستر می

باشاد. اگار    گذاری برای هر کیلومتر مربع مای  باشد. این پارامتر نشانگر میزان سرمایه ها با پوش  کشور خود می سازمان

ترین هزینه کرد را دارد، در نظر بگیریم، در صورتی که ایران بخواهد باه انادازه انادونزی در نقشاه و      اندونزی که پایین

میلیاارد ریاال باشاد. در     5000ن معاادل  برداری ایارا  گذاری نماید، باید بودجه سازمان نقشه اطلاعات مکانی سرمایه

صورتی که از نظر منابع و ثروت ملی ایران قابل مقایسه با اندونزی نیست. در صورتی که بخواهیم ایان موضاوع را باا    

در نهایت باا بررسای ایان آماار و ارقاام       کشورهای پیشرفته جهان مقایسه نماییم اعدادی نجومی را شاهد خواهیم بود.

 10ه کشور ایران علیرغم درآمدهای بالای نفتی و ثروت ملی بالا که در بسیاری از ماوارد در رده  گردد ک مشخص می
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هاا و   باشد ارزشی برای اطلاعات مکانی قائل نیست. عدم توجه کافی دولت به این موضاوع در بودجاه   کشور جهان می

گذاری  شاید دولت اهمیت چنین سرمایه شود. یکی از مواردی که امکانات این سازمان در حال حاضر به وضوح دیده می

گیرد دراز مدت بودن نتایج آن است. زیرا در صورتی که کشور در زمینه اطلاعات مکانی هزینه نکند تاثیر  را در نظر نمی

 .آن بلافاصله مشخص نخواهد گردید

 :  مقایسه بودجه سازمان های نقشه برداری نسبت به مساحت    18جدول 

نمایند پارامتر دیگری که در ارتباط با توزیع بودجه بارای   با توجه به تاثیر افراد بر محیط اطراف و تغییراتی که ایجاد می

گاردد، در ایان زمیناه هام      مشاهده مای  20باشد. چنانچه در جدول  گردد، جمعیت یک کشور می تهیه نقشه مطرح می

زای هر نفر را دارد که در صورتی که بر مبناای جمعیات اگار بخاواهیم     اندونزی پس از ایران کمترین میزان هزینه به ا

میلیارد ریال باشد.  1800برداری کشور را معادل اندونزی در نظر بگیریم، بودجه این سازمان باید  بودجه سازمان نقشه

ی صورت گرفتاه فقاط   البته در مقایسه ها باشند. های بسیار بزرگی می این موضوع در ارتباط با کشورهای پیشرفته رقم

نیز در  یگریاعتبارات سازمان نقشه برداری کشور لحاظ شده است. ممکن است این ایراد مطرح شود که سازمان های د

وزارت این حوزه فعال می باشند از قبیل سازمان ثبت اسناد و املاک کشور، سازمان جغرافیاایی نیاروی هاای مسالح،     

جهاد کشاورزی ولیکن اعتبارات این دستگاه ها شفاف نبوده و چنانچاه از روی   های کشور، راه و شهرسازی، نیرو و خانه

و  میزان قرارداد های ارجاع شده به نظارت این ارقام را مطالعاه نمااییم،  باازهم نتاایج      1397اعتبارات مصوب سال 

ریال  8ای هرکیلومتر مربع و ریال بر  376,169از میزان   19و  18مثبتی عاید نخواهد شد و  ارقام ارائه شده در جدول 

ریال به ازای هر نفر  تغییر یافتهه ولهی ن در جایگهاه     28ریال برای هر کیلومتر مربع و 1,377,264به ازای هر نفر به اعداد 

 ایران در بین این ده کشور تأثیری نخواهد داشت.

 

 بودجه اننام سازم نام کشور

 )میلیون ریال(

 مساحت

 )کیلومتر مربع(

بودجه به ازای هر کیلومتر 

 مربع

 ریال

 IGN 23,423,589 640,679 36,560,570 فرانسه

 BKG 4,600,980 357,114 12,883,785 آلمان

 Swisstopo 10,658,937 41,277 258,229,450 سوئیس

 Kadaster 42,589,738 41,543 1,025,196,500 هلند

 NGII 11,757,038 100,210 117,323,995 کره جنوبی

 BIG 5,829,748 1,904,569 3,060,928 اندونزی 

 GSI 11,732,499 377,930 31,044,106 ژاپن

 OS 27,912,612 130,395 214,061,981 انگلستان

 CUZK 18,403,920 78,867 233,353,874 جمهوری چک

 NCC 620,000 1,648,195 376,169 ایران



 
 نقشه راه بازمهندسی سازمان نقشه برداری کشور 46

 

 

  :  مقایسه سرانه بودجه سازمان های نقشه برداری نسبت به جمعیت   19جدول 

 بودجه نام سازمان نام کشور

 )میلیون ریال(

 جمعیت

 )میلیون نفر(

 بودجه به ازای هر نفر

 )ریال(

 IGN 23,423,589 64,011 366 فرانسه

 BKG 4,600,980 81,261 57 آلمان

 Swisstopo 10,658,937 7,750 1,375 سوئیس

 Kadaster 42,589,738 16,938 2,514 هلند

 NGII 11,757,038 49,199 239 کره جنوبی

 BIG 5,829,748 245,252 24 اندونزی 

 GSI 11,732,499 125,614 93 ژاپن

 OS 27,912,612 63,687 438 انگلستان

جمهوری 

 چک

CUZK 18,403,920 10,518 1,750 

 NCC 620,000 79,897 8 ایران

هاای   و بسایاری از ساازمان   باشاد اطلاعات ارائه شده در این گازارش برمبناای اطلاعاات دردساترس و عماومی مای      

برداری دیگر مورد ارزیابی قرار نگرفتند. همچنین این مطالعه تطبیقی با توجه به حوصله و زماان ماد نظار بارای      نقشه

پروژه نقشه راه سازمان طراحی و انجام شده است. بدیهی است درصورت لازوم امکاان مطالعاات وسایعتر و اطلاعاات      

با توجه به نتایج بررسی های انجام شده نکات  باشد. پذیر می های مورد مطالعه نیز امکان دقیقتر با افزای  تعداد سازمان

زیر در ارتباط با سازمان نقشه برداری کشور حائز اهمیت بوده و در بازمهندسی فعالیت های سازمان باید به دقت ماورد  

 توجه قرار گیرد.

 ای نیست. های آن دارای اشکال عمده برداری کشور با توجه به ماموریت ساختار سازمان نقشه -

ماادر باه موضاوع نقشاه و      برداری کشور در دولت، و عدم توجاه لازم ساازمان   باتوجه به جایگاه سازمان نقشه -

ریازی، اداماه وضاعیت فعلای موجاب اداماه یاافتن مشاکلات ساازمان           اطلاعات مکانی و تاثیر آن در برنامه

 برداری کشور خواهد شد. نقشه

برداری کشور با ساختار برنامه ریزی کشور، وجود دفتری تخصصی با حضور  اسب سازمان نقشهجهت ارتباط من -

برداری در سازمان برنامه و بودجه که بتواند از نتایج فعالیتهای سازمان نقشه برداری در  متخصصان زبده نقشه

 های ملی استفاده نماید ضروری است. ریزی و بودجه ها ریزی برنامه

برداری کشور، این سازمان از نظر پرسنلی در وضعیت بسیار ضعیفی قرار  های سازمان نقشه وریتباتوجه به مام -

 ریزی و اقدام کرد. برنامه ،های مختلف بایست نسبت به جذب نیروی متخصص در زمینه دارد و می
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اردی نظیر باشد مگر در مو برداری دیگر کشورها می های نقشه های سازمان کم و بی  مشابه سازمان ماموریت -

SDI .که بلاتکلیف مانده است 

باشد موضوع وجود قاوانین   ها می برداری کشور بسیار ضعیفتر از دیگر سازمان یکی از مواردی که سازمان نقشه -

مرتبط با حوزه نقشه و اطلاعات مکانی است. در این بخ  نیاز به انجاام کارهاای اساسای و بنیاادی شادیدا      

 شود. احساس می

های خود و تامین اطلاعات مکانی مورد  های فوق، وضعیت بودجه سازمان برای انجام ماموریت مطابق ارزیابی -

ریزی و عمران کشور جهت تحقق اهداف ملی با حداقل بودجاه ممکان بسایار نااچیز اسات.       نیاز برای برنامه

نادونزی  درصورتی که این سازمان بخواهد نق  خود را در ساختار دولت در حد کشورهای آسیایی همچاون ا 

ای  برابر بودجه حال حاضر خود داشاته باشاد. عادم تاامین چناین بودجاه       8تا  3ای  باید بودجه ایفا نماید، می

 گردد. های ملی می موجب اتلاف سرمایه

 : خلاصه گزارش آینده نگری مدیریت ها  -4-3

ی را نیز بشدت تحات تاأثیر   پیشرفت های سریع در حوزه فناوری اطلاعات، موضوعات مرتبط با نقشه و اطلاعات مکان

های داخلی سازمان را نیز از جنبه امکان سنجی ادامه قرارداده است. بدیهی است این حجم گسترده تغییرات روند فعالیت

هاای  ها و همچنین از نگاه آینده این خدمات و محصولات تحت تأثیر قرار داده است. در این فصل گازارش این فعالیت

ی و مهندسی سازمان در پاسخگویی به این دو سوال و همچنین نگاه و نقطه نظرات مدیران های فنهای بخ مدیریت

هاای   هاا و زیرسااخت   برداری هوایی و فضایی، ساامانه  برداری زمینی، نقشه هشارشد سازمان در ادارات کل ژئودزی و نق

ی را به تصویر کشایده و انتظاارات و   برداری ساحلی و کارتوگراف آبنگاری و نقشه ،اطلاعات مکانی، نظارت و کنترل فنی

نیازمند های این بخ  ها را برای تغییر یا ادامه فعالیت مورد بررسی و ارزیابی قرار داده است. در قسامت اول گازارش   

چالشهای پی  روی هریک از بخ  های سازمان در مبحث جهت گیری آینده طبقه بندی و ارائه شده است. بر اساس 

گیاری آیناده ساازمان باه آن      های مختلف سازمان مهمترین موضوع که دربحاث جهات   یریتگزارش های ارسالی مد

تاوان نگااه   طاور کلای مای   برداری است. باه پرداخته شده، مبحث نوع نگاه مدیران ارشد سازمان به مقوله نقشه و نقشه

 .بندی کردمدیران ارشد سازمان را مابین دو حد زیر دسته

  های مختلف و فار  از مباحث درآمدی کاه مساتلزم ارائاه     حاکمیت دولت دربخ نگاه کاملا  مبتنی بر اعمال

 خدمات با صرف بودجه از محل منابع عمومی دولتی است.

 ها بر اساس نیازهای کاربران  پذیری برنامهنقطه مقابل این دیدگاه، مبتنی بر درآمدزایی کامل سازمان و انعطاف

 ه است.های درآمدزای وظایف محولو توجه به بخ 

برای مثال در ابتدای  .اند گیری سازمان را تحت تاثیر قرار داده های مختلف، جهت این دو دیدگاه متفاوت همواره در دوره

ریزی و تامین نیازهای کشور باوده در   برداری کشور، نگاه کلی به این سازمان معطوف به امر برنامه ایجاد سازمان نقشه

ر طی زمان، علاوه بر نیازهای کشور به اطلاعات مکاانی در بحاث آماای  سارزمین،     حالی که با تغییرات ایجاد شده د
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بحث درآمدزایی و خودگردانی سازمان نیز قوت گرفته است. در حال حاضر موضوع اساسای ایان نکتاه اسات کاه آیاا       

را صارفا  باه نیازهاای    های درآمدزاست و یا اینکه باید توان خاود  سازمان برای ادامه فعالیت خود مجبور به انجام پروژه

گیاری مناساب    حوزه نقشه و اطلاعات مکانی کشور معطوف نماید و یا تلفیقی از این دو رویکارد را باه عناوان جهات    

های اصلی سازمان اشاره نمود. نمونه دیگر در  توان به موارد زیر به عنوان چال  برگزیند. در کنار این چال  اساسی، می

وزه تولید اطلس های ملی و نقشه های چاپی می باشد. باا وجاود اینکاه در سراسار دنیاا      این زمینه رفتار سازمان در ح

ترش بیشتری یافته ولیکن در کشور ایران این موضاوع مغفاول   سموضوع کارتوگرافی، ارائه نقشه و چاپ و انتشار آن گ

واگذاری کل سازمان طرح مانده و یا موضوع خصوصی سازی و برون سپاری گاه به حدی تشدید می شود که با مفهوم  

 می شود و گاه ساده ترین فعالیت های سازمان نیز امکان واگذاری ندارد.

نیروی انسانی : دستیابی به اهداف سازمان نیازمند توانمند سازی کارکنان در بخ  های مختلاف اسات. در ایان      -1

در حاین خادمت نیاز بایاد مادنظر      راستا علاوه بر جذب نیروهای جوان و متخصص، فرآیندی جهت آموزش کارکناان  

باشد بنابراین کارکنان متخصص و ماهر نیازمند دریافت و کسب قرارگیرد. از آنجا که فناوری به سرعت در حال رشد می

های جدید و به روز خواهند بود. با توجه به این موضوع که نیروی انسانی سرمایه واقعی هر ساازمانی  ها و دان مهارت

شود. با بالا رفاتن سان کارکناان و     ز مبرم به آموزش و ارتقاء کارکنان در حین خدمت احساس میشود نیامحسوب می

باشد. بدیهی اسات   ای مواجه شده که بعضا  جبران ناپذیر میعدم تامین نیروی انسانی جدید سازمان با مشکلات عدیده

بهره گیری از توان بخ  خصوصی به شاکل  تامین نیروی انسانی جدید و انتقال تجربیات نیروهای قدیمی به جوانان، 

صحیح و برنامه ریزی شده امکان رفع مشکل کمبود نیروی متخصص را برطرف خواهد نماود در غیار اینصاورت بایاد     

 شاهد توقف فعالیت ها بود.

بودجه : عدم تخصیص بودجه کافی به سازمان لطمات جبران ناپذیری را به عملکارد ساازمان وارد نماوده اسات.       -2

ای و تاامین تصااویر    عنوان نمونه تکمیل یا اندازه گیری دوره ای و پیوسته شبکه های مبنایی، یا تصویر بارداری دوره ب

هاای  سازی نقشاه  هوایی با فواصل زمانی تعریف شده از کل کشور از مواردی است که  مغفول مانده است. عدم بهنگام

شهرها و اراضی زراعی نیز از دیگر اقدامات  1:2000کشور یا نقشه های بزرگ مقیاس  1:25000متوسط مقیاس 

مغفول مانده است. همچنین افزای  دقت و قدرت تفکیک مدل ارتفاعی رقومی موجود کشاور از دیگار دغدغاه هاای     

 اند.  اصلی در حوزه نقشه و اطلاعات مکانی است که به دلیل عدم تامین بودجه کافی مغفول واقع شده

های اخیر و عدم دسترسی سازمان به فناوری های ناوین از دیگار چاال    شد فناوری در سالفناوری: روند رو به ر -3

باشد. به طور مثال فنااوری تصاویربرداری هاوایی    باشد که به طور چشمگیری ملموس میهای پی  روی سازمان می

یون این سانجنده تااکنون   باشد که با توجه به عدم کالیبراسهای رقومی میرقومی سازمان مربوط به نسل اول سنجنده

مشکلات مختلفی برای دوربین بوجود آمده است. تامین سنجنده تصویربرداری مرئی جدید و همچنین تامین سانجنده 

تواند مورد توجاه باشاد کاه در حاال     کنند به منظور مقاصد دیگر میهایی که خارج از محدوده مرئی تصویربرداری می

پذیر نیست. از موضوعات دیگری که در ایان بخا  ساازمان را    ناسب، امکانحاضر با توجه به عدم تخصیص بودجه م
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های بدون سرنشین در بخ  تصویربرداری هاوایی اسات کاه عادم      دچار معضلاتی نموده است، بحث استفاده از پرنده

این مبحث، توجه کافی به این فناوری در آینده مشکلات زیادی برای سازمان ایجاد خواهد نمود. نمونه های دیگری از 

قدیمی بودن تجهیزات ایستگاه های دائمی سازمان و همچنین بروز نبودن تجهیزات عماق یاابی و آبنگااری ساازمان     

 است.

ای( و افزای  حجام ایان   ها )هوایی یا ماهوارهسخت افزارهای شبکه و رایانه : با توجه به گسترش روز افزون داده -4

سازی این اطلاعاات  تر به منظور پردازش اطلاعات و همچنین ذخیرهه های قویها، نیاز به تجهیزات شبکه و رایانداده

های حجیم در داخل سازمان است کاه در  گردد. یک از معضلات پی  روی سازمان تبادل این دادهبشدت احساس می

انادازی مرکاز داده در   هگیرد، در صورتی که با راها با استفاده از هاردهای اکسترنال انجام میحال حاضر این تبادل داده

 سازمان، این مشکل برطرف خواهد شد.

های فنی مورد  های جدید : متاسفانه در طی سالهای اخیر موضوع استاندارد و دستورالعمل استانداردها و دستورالعمل -5

مواجاه  برداری مورد توجه کافی قرار نگرفته به طوری که ساازمان در ایان حاوزه باا معضالات جدیاد        نیاز بخ  نقشه

های داده مکاانی،   ه های راداری، محصولات جدید مانند پایگا باشد. مباحث مربوطه به تصویربرداری رقومی، سنجنده می

های موجود به آنهاا پرداختاه نشاده و اقادام      از مباحث مهمی هستند که در استانداردها و دستورالعملنظایر آن پهپاد و 

 فته است.اساسی برای جبران این کمبود صورت نپذیر

قانون احکام دائمی و ساایر بخشانامه    11تضمین کیفیت و حفظ استاندارد نقشه و اطلاعات مکانی: با وجود ماده  -6

های مصوب موجود متأسفانه اقدام مثبتی در سازمان در ارتبااط باا سااختار تشاکیلاتی، نیاروی انساانی، تجهیازات و        

های نظارتی پی  رو درساال هاای    گفت با توجه به حجم عظیم پروژهتوان  ها صورت نگرفته و می ها و برنامه ماموریت

ساپاری   اندیشی اساسی و  بنیادی  دارد و باید در ارتباط با مواردی از قبیال نحاوه بارون    آتی، این موضوع  نیاز به چاره

دیگر در اداره های  تجربه مدیریت کارگیری نیروهای کارشناسی، فنی و با عملیات اجرایی نظارت به بخ  خصوصی، به

کل نظارت، تقویت بخ  فنی و کارشناسی اداره کل نظارت و کنترل فنی، استفاده از تجهیزات مناسب در این بخ  و 

 تصمیم گیری و اقدام عاجل صورت گیرد.بازنگری در فرآیند های نظارت و کنترل فنی 

ز دو منظر دو چار مشکل مای باشاد، یکای    زیر ساخت ملی داده مکانی: در ایجاد و توسعه این زیر ساخت سازمان ا -7

مشکلات قانونی در ارتباط با تعیین تکلیف متولی زیر ساخت ملی داده مکانی و دیگری نوع نگاه کاربری به این موضوع 

به جای نگاه زیر ساختی، بدیهی است عدم حل این دو مبحث، مشکلات عدیده ای را برای سازمان ایجاد نموده اسات.  

رخی از مشکلات ساختاری در نحوه تولید داده های مکانی نیز باید به این بخ  اضافه شاود. باا وجاود    علاوه بر این ب

 زمااین مکااانی هااای داده ملاای و  پایگاااه 1:25000تاالاش هااای صااورت گرفتااه و تولیااد نقشااه هااای  

 . از این داده ها متأسفانه اقدامات زیر همچنان فاقد برنامه صحیحی در سازمان است (GeoDataBase)مرجع

 مجموعاه  با آنها ادغام منظور به کاربران به رقومی مکانی های داده از اطمینان قابل و ساده منبع یک ارائه 

 . خود های داده
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 توپوگرافی های داده بودن روز به و معتبر از اطمینان . 

 توپوگرافی های داده خروجی و پردازش جمعآوری، کارایی بهبود . 

 خصوصی بخ  و دولت کارتوگرافی نیازهای به پاسخگویی . 

موضوع اساسی دیگر در این حوزه مبحث مدل داده می باشد، مدل داده سازمان در حال حاضر در قالب مقیااس هاای   

به سرانجام نرسیده و تهدید جدی برای اداماه  جداگانه تهیه شده و این موضوع با وجود طراحی مدل چند مقیاس هنوز 

 مقیااس  بادون  داده وذخیاره (seamless) مارز  بادون  کلیادی ذخیاره   ن مفااهیم آعالاوه بار   فعالیت سازمان است.

(scaleless) ها اقدام کاملی صورت نگرفته است. علاوه بر موارد فوق، داده های سازمان نقشاه بارداری از نظار     داده

هاای   سخه عارضه، تاریخ نسخه و توپولوژی دارای نقاط ضعفی می باشد که در بازبینی فعالیات شناسه عارضه، شماره ن

 سازمان و همچنین موضوعات استاندارد و دستور العمل  باید مورد توجه جدی قرار گیرد.

هاای مطارح شاده فاوق، یکای از      های نظامی و امنیتای : در کنارچاال    های ایجاد شده توسط دستگاه محدودیت -8

برداری کشور، نگاه نظامی و امنیتی به نقشه و اطلاعات مکانی است کاه ایان موضاوع     معضلات اساسی سازمان نقشه

هاای ایجااد شاده بارای      های سازمان شده است. مورد اول مربوط به محدودیتمنجر به دو چال  عمده در راه فعالیت

را تبدیل به فرایندی طولانی و زمانبر کارده اسات.   های تصویربرداری هوایی است بطوری که این موضوع  انجام پروژه

های مکانی به کاربران است که خود باعث عدم استفاده بهیناه از   های پیچیده واگذاری داده موضوع دوم منجر به فرایند

 های موجود سازمان شده است.  اینترنت برای دسترسی هرچه سریعتر کاربران به داده

دیدگاههای مدیران سازمان در ارتباط با نیاز های کشور در هریک از حوزه های کاری  در ادامه گزارش و در بخ  دوم،

هاای توساعه    قانون احکام دائمی برنامه 11برداری کشور و ماده ارائه شده است. بر اساس قانون تأسیس سازمان نقشه

شهری در   های پوششی و لید نقشهبرداری و اطلاعات مکانی، عکسبرداری هوایی، تهیه و تو های مرتبط با نقشه فعالیت

برداری کشاور اسات. ایان هادف کلای       های مختلف و نظارت بر آن در بخ  غیرنظامی، برعهده سازمان نقشه مقیاس

 ترین آنها عبارتند از  مستلزم  برآورده کردن نیازهایی در کشور است که عمده

 ا فاراهم مای نمایاد و هام باه عناوان       اس که هم امکان پای  تغییرات پوسته زماین ر  اس ان شبکة دائم جی

 سرویس تعیین موقعیت آنی کاربرد دارد، 

 سانجی مطلاق و نسابی بمنظاور رفتارسانجی و پاای         های گرانای  سنجی متشکل از شبکه شبکة ملی گرانی

 تغییرات زمانی شتاب ثقل مطلق در کشور نیاز به مشاهدات پیوسته دارد، 

  ساانجی،  اس دقیااق، ترازیااابی دقیااق، گراناای  اس ان یشاابکة ژئودتیااک چناادمنظوره شااامل مشاااهدات جاا

 های زنیطی مدرن می شود،  سنجی و حتی مشاهدات نجومی با دوربین مغناطیس

 ها در کناار روش   شبکة ترازیابی دقیق که بمنظور ایجاد زیرساخت ملی ارتفاعی، پای  تغییرات ارتفاعی دشت

 ژئوئید و  کاربردهای پاروژه هاای عمرانای ضاروری    تداخل سنجی راداری، فراهم کردن امکان تعیین ارتفاع 

  است،
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 ای و  های رقومی هوایی از طریاق تصاویربرداری هاوایی دوره   های اجرایی کشور به عکستأمین نیاز دستگاه

 موردی، 

  های تصویری و  تأمین  ای نقشه ای از مناطق مختلف کشور بمنظور تهیه دوره های تصویری دوره تولید پوش

 رقومی با قدرت تفکیک مناسب از تمامی کشور، مدل ارتفاعی

 های موجود های ضروری از نقشه رداری پوششی از مناطق شهری و بازنگری لایهبُهای  تولید نقشه، 

 ریازی   های پوششی و مبنایی در قالب زیر ساخت ملی داده مکانی به عنوان مرجع برنامه تهیه و بازنگری نقشه

توسعه زیر ساخت ملی داده مکانی و ایفای نق  هماهنگ کنناده در ایان   مای  سرزمین کشور و ایجاد و آو 

 زمینه،

 ،تدوین استاندارد و دستور العمل های ملی منطبق با نیاز های کشور و بر پایه استاندارد های بین المللی 

 س،تولید و بروز رسانی چارت های دریایی و نقشه های عمق یابی سواحل و دریای خزر و عمان و خلیج فار 

      ایجاد و توسعه زیر ساخت ها و تجهیزات جزرو مد سنجی کشور برای پی  بینی جازرو ماد و سیساتم هاای

 هشدار سریع سونامی،

 تولید و بروز رسانی اطلس های ملی و نقشه های چاپی کشور از مناطق مختلف،  

 خدمات امکان  ارائهمرکزی و ایجاد  سرور روی بر مکانی های داده صحیح مدیریت و داده مرکز اندازی راه 

 رقومی،  متنوع

  ،توسعه محصولات چاپی کارتوگرافی و نقشه های همراه بومی 

  ناملموس کشور و  فرهنگی میراث بعنوان جغرافیایی های نام حفظ و توسعه پایگاه 

       نظارت و کنترل فنی بر خدمات مهندسی نقشه برداری در تمامی حوزه هاا بمنظاور حفاظ کیفیات داده هاای

و توسعه آرشیو ملی کشور و امکان بهره گیری از این اطلاعات در توسعه زیرساخت ملای داده مکاانی   مکانی 

 کشور.

 بارداری و همچناین نیازهاای آتای کشاور از منظار       پس از روشن شدن نقطه نظرات در مورد چال  های بخ  نقشه

ی در جهات ارتقااء نقا  ساازمان     های فنی داخلی ساازمان در اداماه برخای از اقادامات پیشانهاد      بخ ها و  مدیریت

 برداری کشور پیشنهاد شده است. نقشه

برداری در کشور،  های اصلی برای ارتقاء جایگاه سازمان نقشهاستفاده بهینه از توان بخ  خصوصی: یکی از فرصت -1

نجاام شاده   های مرتبط کاری سازمان در کشور است. بر اساس مطالعه ا وجود بخ  خصوصی پویا و با سابقه در زمینه

برداری  فتوگرامتری، نقشه-برداری زمینی برداری زمینی، نقشه های موجود در سه تخصص اصلی نقشهقبلی بیشتر شرکت

، تعاداد انادکی از    1397اند و تا زمان انجام پژوه  مزبور یعنی اوایل ساال   بندی شدههیدروگرافی صلاحیت-زمین

هاای   میکروژئاودزی و سیساتم  -بارداری زمینای   هاای نقشاه   های موجود نسبت به تعیین صلاحیت در تخصصشرکت

ها در سه گرای  اصلی فوق مورد بررسی قرار گرفتاه  اند. بر این اساس وضعیت شرکت اطلاعات جغرافیایی اقدام نموده

هاای مهندساان مشااور    است. بر اساس آخرین اطلاعات موجود تا زمان تهیة این گازارش، وضاعیت و تعاداد شارکت    
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علاوه بر نمودار فوق با مراجعه به ساایت ساازمان برناماه و بودجاه     باشد.  می  9شکل به شرح مندرج در  برداری نقشه

کشور و بررسی ظرفیت های آزاد و اشغال شده مهندسان مشاور در سه گرای  اصلی اشاره شده در زماان انجاام ایان    

بارداری باا    پاروژة نقشاه   1500جام حادود  بردار دارای صلاحیت توانایی ان های مهندسان مشاور نقشهشرکت ،تحقیق

درصد این ظرفیت باه کاار    25اند ولی تنها حدود  میلیارد ریال )سیصد میلیارد تومان( را دارا بوده 3000ارزش حدود 

های اخیر به دلیل مشاکلات ماالی دولات در تخصایص اعتباارات       لازم به توضیح است که در سال . گرفته شده است

های دارای برداری کشور به دلیل مشکلات مختلف، شرکت پروازهای عکسبرداری سازمان نقشهعمرانی و کاه  میزان 

اند. لازم به ذکر است کاه اطلاعاات ماورد     فتوگرامتری با رکود قابل توجهی مواجه شده -یبرداری زمین تخصص نقشه

لازم  ط یک سال به طول بیانجامد.اند که هر کار ارجاعی به مهندسان مشاور به طور متوس اشاره با این فرض تهیه شده

بذکر است که در بهره گیری از توان بخ  خصوصی و فعالیت های تصدی گری سازمان به بخ  خصوصی باید تدابیر 

قانون اساسی بدقت مورد توجه قرار گیرد. با این توضایح رعایات نکاات زیار      44مقام معظم رهبری در رابطه با اصل 

 ضروری است 

 شد اقتصاد ملی،شتاب بخشیدن به ر 

 وری منابع مادی و انسانی و فناوری، های اقتصادی و بهره ارتقاء کارایی بنگاه 

 پذیری در اقتصاد ملی، افزای  رقابت 

  های خصوصی و تعاونی در اقتصاد ملی، افزای  سهم بخ 

 های اقتصادی، کاستن از بار مالی و مدیریتی دولت در تصدی فعالیت 

 ،افزای  سطح عمومی اشتغال 

 هاا و خادمات در    و حمایات از آن جهات رقابات کاالا     های خصوصی و تعاونی در اقتصااد  سازی بخ  توانمند

 المللی، های بین بازار

 هوشمندانه باا قواعاد تجاارت جهاانی در یاک فرآیناد تادریجی و         های داخلی جهت مواجهه سازی بنگاهآماده

  هدفمند،

 ،توسعه سرمایه انسانی دان  و پایه و متخصص  

 المللی، های بین های ارزیابی کیفیت با استاندارد های ملی و انطباق نظام سعه و ارتقای استانداردتو 
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زمینی

فتوگرامتری-زمینی

هیدروگرافی-زمینی

تعداد و رتبه بندی شرکت های مهندسان مشاور نقشه برداری دارای صلایحت در : نمودار مقایسه ای   9شکل  

 1397سال 

تارین  رسد که منطقی های تخصصی جوان در سازمان، به نظر می در بکارگیری نیروهای قانونی با عنایت به محدودیت

راه استفاده بیشتر از توان اجرایی بخ  خصوصی در تامین نیازهای کشور است. بدیهی است که اجارای ایان پیشانهاد    

دیگر برای استفاده بهینه  مستلزم افزای  اعتبارات سازمان و تامین بودجه مورد نیاز در قوانین سالانه کشور است. روش

های درآمدزاست که این موضوع نیز مستلزم افزای  توان مالی  از این توان، مشارکت با بخ  خصوصی در اجرای طرح

 –ی مها و در قالب ضوابط آیین نامه مشارکت عماو  های مشارکتی توسط بانک ها و یا تامین نیازهای مالی طرح شرکت

در واگذاری امور به بخ  خصوصی این نکته نیز بایاد رعایات شاود کاه خصوصای       ان پذیر است. البتهکخصوصی  ام

 گردیده شامل را ماموریتها عملیات اجرایی بلکه نبوده بخ  خصوصی به خدمت یک کامل واگذاری سازی به مفهوم 

ه و اطلاعاات  سازمان بعنوان مرجع ملی نقش با کماکان داده ها بودن به روز و مدیریت و گردآوری اصلی مسئولیت و

 مکانی است.

برداری کشور توسط دولت : واقعیت غیر قابل انکار فعلی در خصوص سازمان  تأمین اعتبارات مورد نیاز سازمان نقشه -2

برداری کشور این است که اعتبارت تخصیصی به این سازمان به هیچ وجه کفاف نیازهای آن برای اجرای صحیح  نقشه

ه تخصیصی فقط برای حفظ وضع موجود سازمان در پایین ترین سطح عملکردی کفایت وظایف محوله را نداده و بودج

تار از آن  نماید. روند رو به کاه  محصولات خروجی سازمان و خارج از رده شدن یک باه یاک تجهیازات و مهام     می

ده، تخصایص  نیروهای متخصص سازمان موید این مدعاست. با عنایت به توضیحات قبلی و با بررسی اجمالی انجام ش

بارداری   های واقعی سالانه به سازمان نقشاه  میلیارد ریال در سال به علاوه افزای  2000تا  1500اعتباری در حد 

تواند منجر به انقلابی در زمینه اطلاعات مکانی کشور شود بطوری که ارزش واقعی و مناافع مساتقیم و غیار     کشور می

هد بود. لازم به توضیح است کاه ضارر و زیاان دولات ناشای از عادم       مستقیم آن چندین برابر اعتبارات تخصیصی خوا

کاه   های مختلف به مراتب بیشتر از اعتبارات مورد اشااره اسات   دسترسی به اطلاعات مکانی صحیح و به روز در زمینه

 .هیچگاه مورد توجه مسئولان و مدیران ارشد کشور قرار نگرفته است

کمی و کیفی نیروی انسانی سازمان : متاسفانه در طی سالهای گذشته، سطح  توجه جدی به تامین، آموزش و ارتقاء -3

نیروهای تخصصی سازمان از نظر کمی و کیفی دچار افت شدیدی شده  به طوری کاه میاانگین سان نیاروی انساانی      
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بخشهای فنی و تخصصی سازمان به صورت بحرانی دچار افزای  شده است. با توجاه باه سیاساتهای کلای نظاام در      

اگذاری امور تصدی گری به بخ  خصوصی و تعاونی، بدیهی است که شاهد افت مشهود در کمیت نیروهای شااغل  و

در این بخشها باشیم ولی متاسفانه رویکرد کاهشی اخیر گریبانگیر بخشهایی از سازمان که درگیر امور غیر تصادیگری  

یز برای انتخاب نیروهاای شایساته دچاار معضال     باشند شده است به طوری که حتی بعضا  در سطوح مدیریتی ن نیز می

باشیم. از طرفی دیگر با توجه به کاه  سطح انگیزشی افراد به دلیل مشکلات حاد اقتصادی و مدیریتی، توجه کمی  می

شود که این معضل در ارتباط با مراجع و انجمنهای علمی داخلی و خارجی بسایار   به آموزش نیروهای حاضر مبذول می

ها به ارتباط مساتمر آموزشای و پژوهشای باا      توان به عدم استقبال دانشگاه های بارز این مدعا می از نشانهروشن است. 

 دار است اشاره نماود.  سازمان و قطع ارتباط سازمان با مجامع علمی خارجی که در برخی موارد عضویت آن را نیز عهده

محلال درونی سازمان منجر خواهد شد، اقدامات عاجال  شک به اض بست که ادامه آن بی به منظور برون رفت از این بن

 در خصوص موارد زیر بسیار ضروری است

 ها، اصلاح سیستم حقوق و دستمزد از طریق افزای  عادلانه پرداخت 

 ،ایجاد سیستم موثر آموزش و انگیزش پرسنل 

 ،توجه جدی به تامین مستمر نیروی انسانی متخصص از طریق یک برنامه جامع 

 های مختلف ترجیحا  خارج از محیط کاری و هماراه باا امکاان ارتقااء      های موثر آموزشی در زمینه امهاجرای برن

 شغلی،

 ها و سمینارهای داخلی و خارجی، ها، نمایشگا ها، همای  های تخصصی و مستعد به دوره اعزام نیرو 

 .ایجاد سیستم جامع و عادلانه ارتقاء شغلی بر مبنای شایستگی و تخصص 

های دان  بنیان در زمینه ارتقاء سطح فناوری و تولید استانداردهای مورد نیاز : با توجاه باه    ده از توان شرکتاستفا -4

رسد استفاده  ها، به نظر میهای دولت در ارتقاء جایگاه این شرکتهای دان  بنیان و مساعدت افزای  روزافزون شرکت

های کاار متعاددی    ی مثمرثمر خواهد بود. در این خصوص زمینههای مختلف کار ها در زمینهاز توان موجود این شرکت

 وجود دارد که چند مورد از مهمترین آنها عبارتند از:

 های جدید تولید و ارائه استانداردها و دستورالعمل 

 های فعلی و آینده سازمان ایجاد تست فیلد برای اعتبار سنجی و کالیبراسیون سنجنده 

 افزاری،  ها و تجهیزات موجود تولید و توسعه تجهیزات سخت افزاری و نرم جندهتعمیر، تست و کالیبراسیون سن

 های جدیدمحصولات و روش

 استفاده از روشهای جدید در هیدروگرافی نظیر ساید اسکن سونار و مولتی بیم و لیدار دریایی 

 اره(روشهای جدید تصویر برداری هوایی برای تهیه نقشه از بستر آبها)توسط پهباد یا ماهو 

 های همراه و بهره گیری از روش ها  های ناوبری و نقشه هتوسعه سامانVGI  و جمع سپاری و مردم سپاری در

 گردآوری و بروز رسانی نقشه و اطلاعات مکانی

 : موانع اجرایی و تداخل وظایف -4-4
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ات و وظاایف و  های مهم آن تاداخل میاان اختیاار    بدون شک یکی از سرفصل شوداگر مشکلات کشور فهرست بندی 

متأسفانه این موضوع در  .گیری و اجرای صحیح و عقلانی امور در کشور است هاست که خود مانع عمده شکل صلاحیت

های مکانی نیز به شدت مشهود است. از دلایل اصالی ایان موضاوع ماهیات      حوزه مهندسی نقشه برداری و تولید داده

که به برخای   های اصلی کشور نی درکشور است. با مروری بر دغدغهبرداری و اطلاعات مکا های نقشه فرابخشی فعالیت

پرواضح است که اهمیت نقشه و اطلاعات مکانی نسبت به گذشته چند ده برابر شاده   از عناوین ان در ادامه اشاره شده،

 است.  

 ،استفاده حداکثری از زمان، منابع و امکانات 

  یت آن،توسعه و تقویت نظام استاندارد و الزام به رعا 

  های آمای  سرزمین  و بهره برداری بهینه از ظرفیت هاا و   ریزی کشور، تحقق جهت گیری ارتقاء نظام برنامه

 موقعیت جغرافیایی کشور،

   ،مدیریت بحران و کاه  خطرپذیری کشور از بلایای طبیعی و حوادث غیر مترقبه 

  محیط زیست و کااه  عوامال آلاوده کنناده و     مدیریت منابع طبیعی، حفاظت، احیاء و بهره برداری پایدار از

 مخرب آن،

  مدیریت زمین و مقابله با پدیده زمین خواری در کشور ، 

 مدیریت جامع و توسعه پایدار منابع آب کشور و 

  افزای  سرعت و کارایی در ارائه خدمات حقوقی و قضایی و اصلاح نظام آن 

کاربرد های متناوع و متفااوت آن از یکساو و    افزای  کانی و بعبارت بهتر به جهت اهمیت موضوع نقشه و اطلاعات م 

باعاث ورود   هاا، ضعف پاسخگویی متولیان حوزه نقشه و اطلاعات مکانی به دغدغه های اصلی کشور و رفع نیازهای آن

ت. برخی از دلایل اصلی این موضوع به شارح  سکاربران داده های مکانی به حوزه تولید نقشه و اطلاعات مکانی شده ا

 زیر است

 های معطوف به یک موقعیت مکانی)اطلاعات مکاان   بخ  عمده اطلاعات مورد استفاده در دنیای امروز، داده
 ،استمحور( 

 کشورهاستو آمای  سرزمین در  ریزی، مدیریت یکی از ابزارهای اصلی برنامه، 

  است یو اجرای یعمران نیاز مطالعاتی شروع کارهای پی، 

 ارتفاعاات و    رای حفظ تمامیت ارضی وکنترل تغییرات هندسی سرزمینی)فرسای بزاری در خدمت حاکمیت با
 ،استها، تغییرات منابع آب و...(  دشت  فلات، فرونشست

 مورد  یافتگی کشورها های توسعهعنوان یکی از شاخص ها و اطلاعات مکانی به روز بودن نقشه تولید و بهیزان م
 و توجه است

 هایی چون آب، منابع طبیعای، معادن، انارژی، حمال و نقال، آماای         حوزه های کلی نظام در تحقق سیاست
گیری از نقشاه و اطلاعاات    سرزمین، اقتصاد مقاومتی و برنامه ششم توسعه، وابستگی زیادی به چگونگی بهره
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تعبیار  « هاا  زیرسااخت  زیرسااخت  »عناوان     ایست که در برخی کشورها از نقشه باه  گونه مکانی دارد. این امر به
 است. دهش

هاای مکاانی در    تمامی موارد فوق باعث بروز برخی از تعارضات در حوزه مهندسی نقشه برداری و ایجاد و توساعه داده 

هاای   کشور شده است. برخی از این تعارضات ریشه در قوانین و مقررات داشته، برخی دیگر مناتج از عملکارد دساتگاه   

ند نبودن اعتبارات این حوزه می باشد. بدیهی است پی  بینای و ایجااد   م اجرایی است و تعدادی از آن نیز به دلیل نظام

برداری با ریاست سازمان برنامه و بودجه به هدف کنتارل تعارضاات و رفاع آن باوده اسات ولایکن        شورای عالی نقشه

ی باعاث  های برنامه و بودجه کشور طی ساالیان متمااد   عملکرد ناموفق این شورا به دلیل بی توجهی مسئولان سازمان

های مرتبط با نقشه و اطلاعات مکانی  تشدید این تعارضات در سه حوزه قوانین و مقررات، عملکرد و اعتبارات در فعالیت

شده است. بدیهی است وجود این تعارضات در عمل منجر به تداخل وظایف دستگا ههای اجرایی از یک ساو و ایجااد   

هاای   عات مکانی شده و هردو این موضوعات منجر به اتالاف سارمایه  برداری و اطلا های نقشه دوباره کاری در فعالیت

هاای اجرایای    و مانع اصلی هم افزایی توان تمامی دستگاه ملی در ایجاد و توسعه زیر ساخت ملی داده مکانی در کشور

ل از ورود باه  شده است. در ادامه نمونه هایی از این تعارضات در سه حوزه مطرح شده مورد بررسی قرار گرفته است. قب

 کشور در برداری نقشه سازمان های قانونی ماموریت و وظایف دقیق این تعارضات با تشخیص و تعیین مبحث وبمنظور

 . است شده تعیین و تنظیم اصلی گروه ش  قالب در سازمان های فعالیت بندی طبقه 20 جدول

 کشور برداری نقشه سازمان های فعالیت بندی طبقه: 20 جدول

 وهگر ردیف

 زمین ترییرات  دائمی پایش و مبنایی های شبکه 1

 اورتوفتو تولید و پوششی عکسبرداری 2

  دریایی و چارت های خشکی مقیاط كوچک های نقشه 3

 روستایی و شهری مکانی واطلاعات نقشه 4

 مکانی های داده ساخت زیر 5

 راهبری و نظارت هدایت، 6

موریت های اصلی سازمان أآن با وظایف و م باقوانین و مقررات جاری کشور و انطتعارضات قانونی : با مروری بر ق -1

نشان از تعدد مراکز تصمیم گیری در حوزه نقشه و اطلاعات مکانی و این موضاوع مجاوز قاانونی     21در قالب جدول 

ور، مقررات مرتبط با تداخل وظایف و دوباره کاری در کشور است.  بررسی اسنادی از قبیل اساسنامه سازمان فضایی کش

دفتر آمای  و سیاست های کلی آن، مدیریت بحران کشور و ضوابط و مقررات مربوط به سازمان جغرافیاایی نیروهاای   

با توسعه دولات الکترونیاک و تعریاف عنااوینی از     تبط مسلح نمونه های بارزی از این موضوع است. آیین نامه های مر

که به عنوان فعالیت های فنااوری اطلاعاات    ( GPSامانه های تعیین موقعیت)س( یا SDIقبیل زیر ساخت داده مکانی)

شناسایی شده و از عوامل بروز تداخل وظایف می باشد. در سیاست های کلی  برنامه ششم توسعه و قانون برنامه ششم 

رفته ولیکن با وجاود  توسعه موضوعاتی از قبیل آمای  سرزمین، بهره وری، آمار و اطلاعات توصیفی مورد تأکید قرار گ

درصد مواد برنامه ششم به نقشه و اطلاعات مکانی متأسفانه  اطلاعاات مکاانی مغفاول ماناده اسات.       39نیاز بالغ بر 
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که یا مغفول مانده و یا  است بدیهی است در تمامی این قوانین و مقررات پی  نیاز اصلی وجود نقشه و اطلاعات مکانی

و نتیجه آن یا تبدیل به تداخل وظایف و یا منجر به دوباره کاری در این حوزه شده  در قالب سایر بخ  ها ترکیب شده

است. از موضوعات مهم دیگر در این حوزه وجود قوانین مشخص و شفاف در مواردی مانند قاانون آماار و عادم وجاود     

کشور در حیطاه برناماه    نمونه های مشابه در زمینه نقشه برداری است که موجب تضعیف جایگاه سازمان نقشه برداری

 ریزی شده است. 

تعارضات عملکردی : با مروری بر قوانین مرتبط با وزارت خانه های کشور و بررسی شرح وظایف قانونی هریک از  -2

آنها  پرواضح است که در هیچیک از این قوانین موضوع تولید و تأمین نقشه و اطلاعات مکانی مورد نیااز پای  بینای    

ت بهتر تمامی دستگاه های اجرایی نق  کاربران خدمات نقشه و اطلاعات مکانی را دارند و با توجه به نشده است. بعبار

نوع نیاز خود باید از خدمات و محصولات سازمان نقشه برداری کشور در قالب یکی از ش  گروه طبقه بندی شده بهره 

 مند شوند. ولیکن به دلایلی از قبیل

 اطلاع از نقشه و اطلاعات مکانی موجود در کشور یا حتی در سطح هر استان عدم وجود یک سامانه ملی برای 

  عدم انجام نیاز سنجی مناسب از نقشه و اطلاعات مکانی مورد نیاز کشور در قالب ملی، منطقه ای و استانی و

 معرفی محصولات این حوزه و نحوه استفاده ازآن در برنامه ریزی کشور

 ت شورای عالی نقشه برداری  در حوزه سیاستگذاری بخ  نقشه برداریبی توجهی به وظایف و اختیارا 

  عدم ایجاد و توسعه زیر ساخت ملی داده مکانی در سطح کشور و پیاده سازی مفاهیم صحیح آن 

باعث تعدد و تنوع روش های تأمین نقشه و اطلاعات مکانی توسط دستگاه های اجرایی کشور شده است.  نمونه های 

( توسط وزارت فناوری اطلاعات، انجام خدمات نقشه برداری توساط  GNAFوع اجرای طرح آدرس دهی )بارز این موض

سازمان امور اراضی در قالب طرح حدنگار، ایجاد شبکه های تعیین موقعیت آنی توسط ساازمان ثبات اساناد و امالاک     

انه ساترا یا نظام ارزیابی  توساعه و  کشور تحت عنوان شبکه شمیم و در قالب قانون حدنگار، انجام طرح های نظیر سام

 رصد آمای  در قالب سیاست های کلی آمای  سرزمین و بخشنامه های سازمان برناماه و بودجاه کشاور و نظاایر آن    

. علاوه بر این موضوع برخی از دستگاه های اجرایی با ارائه تفاسیر مختلف از قوانین و مقررات و تدابیر مقام معظم است

د به عنوان نمونه با نانجام فعالیت های فراقانونی و ایجاد تشکیک در برخی از قوانین شفاف می باش رهبری و همچنین

در  ،وجود شفافیت قانون اساسنامه سازمان جغرافیایی نیروی های مسلح و تعیین وظایف و اختیارات دستگاه های اجرایی

وضاوع وعادم مادیریت یکپارجاه در حاوزه      عمل تبدیل به یکی از عوامل تاداخل وظاایف در کشاور شاده و هماین م     

برداری منجر به تداخل وظایف حوزه های امنیتی و غیر امنیتی شده و در عمل دستگاهای اجرایای کشاور متاولی     نقشه

بعبارت بهتر عملکرد سازمان جغرافیاایی نیروهاای مسالح منجار باه       اند.  فعالیت های نقشه برداری مورد نیاز خود شده

کیلومتر شده و باعث سر درگمی و تعدد تصمیم گیری در بخ   200خ  محدوده داخل و خارج تقسیم کشور به دو ب

به عنوان نمونه دیگر با وجود شفافیت در قاانون کاداساتر کشاور و     کیلومتر از مرزها شده است.  200داخل محدوده 

ساازمان ثبات اساناد و     مشخص بودن وظایف دستگاه های اجرایی در حوزه نقشه و اطلاعات مکانی ، با جهات دهای  

 املاک کشور به سمت ایجاد واحد های نقشه برداری در آن مجموعه سوق پیدا کرده است.
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مناد نباودن    تعارضات اعتبارات : از تعارضات جدی دیگر در حوزه نقشه برداری و اطلاعات مکاانی موضاوع نظاام    -3

مقایسه نسبت ردیاف برناماه نقشاه و اطلاعاات      کشور و 97اعتبارات این حوزه است. با مروری بر قانون بودجه سال 

درصد این اعتبارات خواهیم  0.3مکانی مربوط به سازمان نقشه برداری کشور با کل اعتبارات جاری به عددی کمتر از 

رسید چنانچه برخی از اعتبارات از قبیل سازمان جغرافیایی نیروی های مسلح و آموزشکده نقشه برداری را نیز باه ایان   

درصد اعتبارات جاری نیز نخواهد رسید. این درحالیست که  0.5شود، سهم نقشه و اطلاعات مکانی به  الحاق مجموعه

چنانچه ردیف اعتبارات و برنامه ها با دقت بیشتری مورد ارزیابی قرار گرفته و باا شا  گاروه فعالیات هاای ساازمان       

درصد کل اعتبارات جاری خواهد بود این  8الغ بر انطباق داده شود نسبت پی  بینی شده ب 20برداری در جدول  نقشه

درصد از اعتبارات جاری کشور صرف فعالیت های نقشاه بارداری مای شاود و ایان       1.7بدین معنی است که حداقل 

میلیارد ریال از اعتبارات جاری کشور در حوزه نقشه و اطلاعات مکانی و عامل اصلی  300بمفهوم هزینه شدن بی  از 

دوباره کاری در این حوزه. چنانچه این موضوع در حوزه اعتبارات تملک سرمایه ای نیز مورد بررسای و   تداخل وظایف و

مکانی کشور در حوزه نقشه و اطلاعات مکانی معاادل ساه صادم درصاد اعتباارات       ت برنامه دادهبارزیابی قرار گیرد نس

نیازمند نقشه و اطلاعات مکانی در قالب   درصد طرح های تملک سرمایه ای کشور 40عمرانی است درحالیکه بی  از 

و بار   97ش  گروه طبقه بندی فعالیت های سازمان نقشه برداری کشور است. با توجه باه ایان توضایحات در ساال     

میلیارد ریال از اعتبارات کل کشور درحوزه نقشاه و اطلاعاات مکاانی تحات      500اساس قانون بودجه این سال فقط 

میلیارد ریال اعتبار توسط سایر دستگاه هاای اجرایای    4500ری کشور بوده ولیکن بی  از بردا مدیریت سازمان نقشه

مدیریت و هزینه شده و ریشه اصلی تداخل وظایف و دوباره کاری در کشور می باشد. باا ایان توضایحات در اداماه در     

گاروه    6هریک در قالاب  عناوین برخی از دستگاه های اجرایی و مشخصات تداخل وظایف و دوباره کاری  21جدول 

 برداری کشور مورد مقایسه قرار گرفته است. فعالیت های سازمان نقشه

مقایسه وضعیت تداخل وظایف و دوباره کاری ماموریت های قانونی سازمان توسط سایر دستگاه های  : 21جدول

 اجرایی 

 عنوان دستگاه/ زمینه فعالیت

  وظایف قانونی

  تداخل وظایف

   دوباره كاری

 یشبکه ها     

 شیو پا ییمبنا

 راتییتر  یدائم

 نیزم

 یعکسبردار   

 دیو تول یپوشش

 اورتوفتو

كوچک  ینقشه ها

و  یخشک اطیمق

 ییایدر یچارت ها

نقشه واطلاعات 

و  یشهر یمکان

 ییروستا

ساخت  ریز

 یداده ها

 یمکان

 ت،یهدا

نظارت و 

 یراهبر

 برداری كشور سازمان نقشه
            

ررافیایی نیروهای سازمان ج

 مسلح
            

 سازمان ثبت اسناد و املاک
            

سازمان برنامه و بودجه 

 كشور امور آمایش(
            

 سازمان فناوری اطلاعات
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 عنوان دستگاه/ زمینه فعالیت

  وظایف قانونی

  تداخل وظایف

   دوباره كاری

 یشبکه ها     

 شیو پا ییمبنا

 راتییتر  یدائم

 نیزم

 یعکسبردار   

 دیو تول یپوشش

 اورتوفتو

كوچک  ینقشه ها

و  یخشک اطیمق

 ییایدر یچارت ها

نقشه واطلاعات 

و  یشهر یمکان

 ییروستا

ساخت  ریز

 یداده ها

 یمکان

 ت،یهدا

نظارت و 

 یراهبر

دستگاه های اجرایی با توان 

 بخش خصوصی
            

 مركز آمار ایران
            

لامی شركت پست جمهوری اس

 ایران
            

 سازمان فضایی كشور
            

 شركت ملی نفت ایران
            

 شهرداری ها
            

 دریانوردیسازمان بنادر و 
            

 سازمان هواشناسی كشور
            

 سازمان زمین شناسی
            

پژوهشگاه بین المللی زلزله 

 شناسی
            

پژوهشگاه ملی اقیانوط شناسی 

 و علوم جوی
            

مركز تحقیقات راه، مسکن و 

 شهرسازی
            

دانشگاه ها و موسسات اموزش 

 عالی
            

با توجه به وضعیت تداخل وظایف و دوباره کاری در حوزه نقشه و اطلاعات مکانی به نظر می رسد توجه به نکات زیر 

 : ضرروی است

  اجرای ضوابط تتقیح قوانین و مقررات توسط مراجع ذیربط قبل از ابلا  یا تصویب آنها و انطباق طرح ها و

 برداری کشور لوایح جدید با اساسنامه سازمان نقشه

 گیری از توان سیاستگذاری و  ها بمنظور بهره برداری و تجدید فعالیت توجه به وظایف قانونی شورای عالی نقشه

 مکانی اطلاعات برداری و های نقشه ی این شورا در ساماندهی فعالیتقانون گذار

  ایجاد و توسعه زیر ساخت ملی داده مکانی در سطح کشور و مدیریت اطلاعات مکانی کشور در راستای

 جلوگیری از تداخل وظایف و دوباره کاری
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 که دارای تنوع و تکثر کاربران بوده هایی  گذاری طرح ها و فعالیت راستای به اجرا ها در سازی فعالیترداستاندا

 و با یکبار تولید نقشه امکان چندین بار استفاده فراهم شود.

 برداری و اطلاعات مکانی  های نقشه مند نمودن اعتبارات ، برنامه ها و فعالیت نظام 

 ی کشوربرداری از جمله شبکه های مبنایی به عنوان چارچوب مبنای های بنیادی نقشه توجه جدی به فعالیت 

 ملی و سرمایه های کلان اسناد  توجه جدی به حفظ و نگهداری آرشیو ملی نقشه و اطلاعات مکانی بعنوان

 کشور

 تحلیل عوامل داخلی و خارجی تأثیر گذار -5

همواره نسبت به شناخت وضع موجود،  ریزی هستند از این رو لازم است گیری و برنامه سازمانها پیوسته در حال تصمیم

 و لیا تحل و هیا تجز جهات  یادیز یابزارهالیل شرایط و انتخاب راهبرد مناسب برای سازمان اقدام نمایند. تجزیه و تح

 مانند ییابزارها باوجود .دارد بر نهیهز و بر زمان مشکل، محاسبات به ازین آنها از یاریبس و اند شده یمعرفراهبرد  انتخاب

 ساوالات  لیا تحل ،(GE،BCG شامل)ویپورتفول لیتحل و هیتجز یها سیماتر ک،یاستراتژ اقدام و تیموقع یابیارز سیماتر

 هماه  در گسترده بطور و بوده برخوردار یکاف سهولت از که یابزار ،نظایر آن و عملکرد بهبود یزیر برنامه مدل ،یبحران

 اسات  یمهم یابزارها از یکی سیماتر نیا. باشد یم( SWOT)ضعفو  قوت د،یتهد فرصت، سیماتر دارد، کاربرد سطوح

 چهار آن از استفاده با توانند یم و کنند یم سهیمقا را یخارج و یداخل عوامل به مربوط اطلاعات لهیوس بدان رانیمد که

 کاردن  ساه یمقا. WT یهاا  یاستراتژ ،WO یها یاستراتژ ،ST یها یاستراتژ ،SO یها یاستراتژ، ندینما ارائهراهبرد نوع

 قاوت  نقااط  و ضاعف  نقاط ها، فرصت دات،یتهد سیماتر هیته یها بخ  نیتر مشکل از یخارج و یداخل یاصل عوامل

 سات ین نیا هدف و شوند یم سهیمقا باهم عامل دو هرمرحله در سیماتر نیا در. دارد ازین یخوب یها قضاوت به و است

 هماه  ن،یبناابرا . باشاد  یما  اجارا  قابال  یهاا  یاساتراتژ  نیای تع هادف  بلکاه  نمود، مشخص را ها یاستراتژ نیبهتر که

 .شد نخواهند اجرا و انتخاب گردند، یم ارائه ضعف نقاط و قوت نقاط ها، فرصت دات،یتهد سیماتر در که ییها یاستراتژ

پس از تعیین نقاط قوت و ضعف و فرصت ها و تهدید ها دو ماتریس تحت عناوان مااتریس ارزیاابی عوامال خاارجی      

(EFE)3 (و  ماتریس ارزیابی عوامل داخلیIFE)4 نتیجه این دو ماتریس بر اساس ارزیابی های این دو ماتریس،  تشکیل و

که یک چارچوب تحلیلی ساده اسات بمنظاور تجزیاه وتحلیال عوامال        5(IEماتریس داخلی وخارجی) ماتریسدر قالب 

، مورد بررسای قرارگرفتاه و برپایاه ایان مااتریس و      داخلی و خارجی و انتخاب راهبرد های مناسب برای سازمان است

راهبرد های سازمان انتخاب و پیشنهاد شده است. در ادامه خلاصاه ای از روش کاار و نتاایج     SWOTین ماتریسهمچن

 حاصل از بررسی ها نیز ارائه شده است.

                                                                 

1- External Factor Evaluation Matrix(EFE) 

 
1- Internal Factor Evaluation Matrix(IFE)  

1- Internal-External(IE) 
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 بررسی عوامل داخلی)نقاط قوت و ضعف(  -5-1

باشد. قبل از می  SWOTخ  های اصلی تحلیل ببررسی عوامل داخلی یا بعبارتی نقاط قوت و ضعف سازمان یکی از 

عبارت است از شایستگی ممتاازی  ، نقطه قوت ورود به بحث اصلی ابتدا تعریفی از نقاط قوت و ضعف ارائه شده است. 

مانند نوع منابع مالی، تصویر مثبت ذهنی میان خریداران، روابط مثبت باا  )هایی  تواند در زمینه که بوسیله آن سازمان می

، در مناابع، مهارتهاا و امکاناات    )مثلا ناوع محاددیت یاا کمباود     ، نقطه ضعف تر باشد.بت به رقبا بر( نسکنندگان تأمین

فهرستی از نقااط   ،تعاریفاین با توجه به که بطور محسوس مانع عملکرد اثر بخ  سازمان بشود. و عملکرد(  ها توانایی

 ارائه شده است. 22و  21داول قوت و ضعف در ج

 

 

 

 

وت شناسایی شده در سازمان نقشه برداری کشورفهرست نقاط ق  - 21جدول شماره   

 ساله در تولید و نظارت بر نقشه و اطلاعات مکانی 65تجربه  1

 تجربه مدیریت تغییر تکنولوژی 2

 برداری برای سیاستگزاری و مسئولیت سازمان به عنوان دبیرخانه این شورا وجود جایگاه شورای عالی نقشه 3

 مات سازمانکیفیت بالای محصولات و خد 4

المللی از طرف سازمان های ملی و بینای فعالیتمرجعیت استانداردسازی نقشه برداری واطلاعات مکانی و همچنین، مسئولیت دبیرخانه 5
 ملی استاندارد ایران

 مرجعیت سازمان درتامین نقشه و اطلاعات مکانی کشور و نظارت برآن 6

 وجود زیرساخت مرکز داده  7

 ین المللی تولید و انتشار چارت های دریایی مرجعیت ب 8

 وجود تجهیزات عکسبرداری هوایی و آبنگاری 9

 های توپوگرافی و ماهیت رقومی اغلب محصولات سازمانوجود پایگاه ملی داده 10

 لهسا 60های ملی و موضوعی و چارتهای دریایی با قدمت های پوششی، اطلسهای مکانی، عکس و نقشهوجود داده 11

 های مبنایی )مسطحاتی، ارتفاعی، ژئودینامیک و ثقل(وجودشبکه 12

 وجود فضای فیزیکی گسترده 13

 عضویت رسمی در مجامع علمی و حرفه ای بین المللی 14

شناسایی شده در سازمان نقشه برداری کشور ط ضعففهرست نقا  - 22جدول شماره   

 مکانی موجود عدم به روز رسانی مستمر داده ها و اطلاعات 1

 ساختارو شرح وظایف نامناسب سازمانی برای ماموریتهای حاکمیتی و نیازها و اقتضاهای کنونی کشور 2
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 ناکارآمد بودن فرآیندهای سازمانی متناسب با افزای  نیازها و تغییرات فن آوری  3

 عدم توسعه سرمایه انسانی و توانمند سازی نیروی تخصصی و مدیریتی 4

 تفاده مناسب از ظرفیت بخ  غیردولتی و خصوصی در برون سپاری امورعدم اس 5

 کاه  نق  حوزه فنی در مدیریت منابع 6

 عدم ارائه طرح های مکان محور جدید 7

 کم توجهی در به روز نمودن قوانین نقشه برداری 8

 عدم وجود مدیریت دان  در سازمان 9

 ضعف نظام پرداخت مبتنی برکارکرد 10

 ف درمنابع بودجه ای سازمانضع 11

 عدم به کارگیری ظرفیتها و جایگاه های قانونی موجود 12

 نامتناسب بودن ترکیب نیروی انسانی از نظر نوع استخدام 13

 عدم ایفای نق  محوری در ساماندهی فضای کسب و کار نقشه و اطلاعات مکانی 14

 اداری فرسودگی و عدم جایگزینی ناوگان و تجهیزات فنی و 15

 عدم پژوه  متناسب با پیشرفت علوم و فنون جدید 16

 عدم وجود زیرساخت و داده های رقومی نشده جهت ارائه سرویسهای برخط به مشتریان 17

 عدم مشارکت فعال با مجامع علمی داخلی و بین المللی 18

 ضعف در انتشارات سازمانی 19

 عدم راه اندازی مرکز داده 20

 سازی بودجه ریزی عملیاتی عدم پیاده 21

مروری بر گزارش های قبلی، حاکی از افزای  تعداد نقاط ضعف در مقایسه با تعداد نقاط قوت ساازمان اسات کاه باه     

 نحوی بیانگر عملکرد مدیریت ارشد سازمان طی سال های گذشته است.

 بررسی عوامل خارجی )فرصت ها و تهدید ها(  -5-2 

می باشد.  SWOTارتی فرصت ها و تهدید های سازمان یکی از یخ  های اصلی تحلیل بررسی عوامل خارجی یا بعب

فرصات، عباارت اسات از یاک موفقیات       قبل از ورورد به بحث اصلی ابتدا تعریفی از فرصت و تهدید ارائه شده است. 

این تعریف ساده  و تهدید، موفقیت نامطلوبی در محیط خارجی سازمان است. با مطلوب عمده در محیط خارجی سازمان

مواردی از قبیل تغییر قوانین و مقررات و یا تغییر نگاه کاربران به نقشه و اطلاعات مکانی به عنوان یک فرصات تلقای   

 24و  23در جاداول  و  شده و تغییرات سریع فناوریمی تواند به عنوان یک تهدید در این حوزه مطرح شاود. در اداماه   

 سازمان ارائه شده است. فهرستی از  فرصت ها و تهدید های

سازمان نقشه برداری کشورفرصت های پیش روی فهرست   - 23جدول شماره   

 رسانی فراهم شدن فضاهای رسانه ای برای اطلاع 1

برداری )پهپاد،  های پیشرفته نقشه تغییر نگرش و ارتقای توان بخ  غیر دولتی وخصوصی مرتبط از جهت ورود به حوزه 2
 ( GISلیزراسکن، وب 
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 جدید سازمان ملی استاندارد ایرانالزام به تدوین استانداردهای ذیربط توسط مراجع تخصصی در قانون  3

افزای  ایفای نق  اطلاعات مکانی در سطوح مدیریتی و اجرایی کشور و تاکید بر استفاده از نقشه های داخلی به جای  4
 سرویسهای خارجی 

 زه اطلاعات مکانی در سطوح مختلفداشتن ارتباط مناسب با ذینفعان حو 5

 نق  سازمان به عنوان دبیرخانه شورای عالی نقشه برداری کشور  6

 وجود دبیرخانه کمیته تخصصی نام نگاری و یکسان سازی نام های جغرافیایی 7

 قانون احکام دائمی برنامه های توسعه کشور 11ماده  8

 ه های مکانی کشور از طرف ستاد اقتصاد مقاومتیتعیین سازمان به عنوان متولی نظام ملی داد 9

  (Google Mapامکان تحریم، به روز نبودن و از دسترس خارج شدن سرویسهای مکانی بین المللی)نظیر  10

   (VGI)رشد گرای  استارتاپ های مکان محور و مردم دراستفاده از نقشه و اطلاعات مکانی و مشارکت آنان در غنی سازی آن 11

 الزام یکپارچگی در ارائه خدمات برخط مکانی با استفاده از چارچوبهای مرجع 12

 در دسترس بودن شبکه ملی اطلاعات و سایر زیرساختهای ارتباطاتی در کشور 13

 های سالانه ملی ژئوماتیکبرگزاری همای  14

سازمان نقشه برداری کشور تهدیدات فهرست  - 24جدول شماره   

  سرزمین سازمان برنامه و بودجه در وظایف قانونی سازمان و عدم شناخت جایگاه حاکمیتی سازمان و تحلیل دخالت دفتر آمای 1
 رفتن انرژی نیروهای تخصصی سازمان در اثبات جایگاه قانونی خود

جایگاه بی توجهی به نق  حاکمیتی سازمان درهنگام تدوین قوانین و مقررات بالادستی و عدم بهره برداری سازمان از  2
 حاکمیتی شورای عالی نقشه برداری 

 ریسک رجوع به دیگر مراجع تامین، بدلیل عدم به روز بودن نقشه ها و اطلاعات مکانی سازمان 3

عدم تخصیص اعتبارات سازمان متناسب با ماهیت فعالیتها و توزیع نامناسب اعتبارات نقشه و اطلاعات مکانی در بودجه های  4
 سنواتی کشور

 نیتی تلقی شدن اطلاعات مکانی در موارد غیر نظامی، هنگام ارائه به عمومام 5

 و تبلیغات غیر واقعی در این زمینه UAVاستفاده افراد غیر متخصص از فن آوری نظیر  6

 عدم تعامل مناسب سازمان با جوامع علمی وحرفه ای نقشه برداری 7

 نی سازمان نقشه برداریتداخل عملکرد دستگاه های اجرایی با وظایف قانو 8

 تعریف و توسعه برنامه های نامناسب توسط وزارت علوم درحوزه نقشه برداری و اطلاعات مکانی 9

10 
 و ....( به جای سرویسهای سازمان در فضای کسب و کار Google Earthعجایگزینی خدمات رایگان تحت وب )مانند 

 از مسیرصحیح و جایگاه تخصصی NSDIانحراف  11

  

 تحلیل نقاط قوت،  ضعف، فرصت ها و تهدید های سازمان  -5-3

شناسایی شده، نتایج در قالاب گاروه کااری     17و  16ر ادامه پس از تعیین نقاط قوت و ضعف سازمان که در جداول د
آن وزن دهی شده و با توجه به وزن هریک از نقاط قوت و ضعف، امتیاز دهی لازم به عوامل صورت گرفته و بر اساس 

  ارائه شده است. 25است. نتایج حاصل در جدول شماره  ( تنظیم شدهIEFماترسی ارزیابی عوامل داخلی)

ماتریس ارزیابی عوامل داخلی  - 25جدول شماره    
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 امتیاز ضریب وزنی وزن ارزش عوامل استراتژیک داخلی ردیف

 نقاط قوت

کانیساله  در تولید و نظارت بر نقشه و اطلاعات م 65تجربه  1  3 5 0.027 0.081 

 0.065 0.022 4 3 تجربه مدیریت تغییر تکنولوژی 2

برداری برای سیاستگزاری و وجود جایگاه شورای عالی نقشه 3

 مسئولیت سازمان به عنوان دبیرخانه این شورا 
4 6 

0.032 0.130 

 0.049 0.016 3 3 کیفیت بالای محصولات و خدمات سازمان 4

سازی نقشه برداری واطلاعات مکانی و مرجعیت استاندارد 5

المللی از های ملی و بینای فعالیتهمچنین، مسئولیت دبیرخانه

 طرف سازمان ملی استاندارد ایران 

4 6 

0.032 0.130 

مرجعیت سازمان درتامین نقشه و اطلاعات مکانی کشور و نظارت  6

 برآن
4 10 

0.054 0.216 

 0.081 0.027 5 3 وجود زیرساخت مرکز داده 7

 0.081 0.027 5 3 مرجعیت بین المللی تولید و انتشار چارت های دریایی  8

 0.130 0.043 8 3 وجود تجهیزات عکسبرداری هوایی و آبنگاری 9

های توپوگرافی و ماهیت رقومی اغلب وجود پایگاه ملی داده 10

 محصولات سازمان
3 8 

0.043 0.130 

های های پوششی، اطلسقشههای مکانی، عکس و نوجود داده 11

ساله 60ملی و موضوعی و چارتهای دریایی با قدمت   
4 10 

0.054 0.216 

های مبنایی )مسطحاتی، ارتفاعی، ژئودینامیک و ثقل(وجودشبکه 12  4 6 0.032 0.130 

 0.032 0.011 2 3 وجود فضای فیزیکی گسترده 13

ی عضویت رسمی در مجامع علمی و حرفه ای بین الملل 14  3 2 0.011 0.032 

 نقاط ضعف

 0.043 0.043 8 1 عدم به روز رسانی مستمر داده ها و اطلاعات مکانی موجود 1

ساختارو شرح وظایف نامناسب سازمانی برای ماموریتهای  2

 حاکمیتی و نیازها و اقتضاهای کنونی کشور
2 5 

0.027 0.054 

زای  نیازها و ناکارآمد بودن فرآیندهای سازمانی متناسب با اف 3

 تغییرات فن آوری
2 5 

0.027 0.054 

عدم توسعه سرمایه انسانی و توانمند سازی نیروی تخصصی و  4

 مدیریتی
1 6 

0.032 0.032 

عدم استفاده مناسب از ظرفیت بخ  غیردولتی و خصوصی در  5

 برون سپاری امور
2 3 

0.016 0.032 

 0.032 0.016 3 2 کاه  نق  حوزه فنی در مدیریت منابع 6

 0.038 0.038 7 1 عدم ارائه طرح های مکان محور جدید 7
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 0.043 0.043 8 1 کم توجهی در به روز نمودن قوانین نقشه برداری  8

 0.032 0.016 3 2 عدم وجود مدیریت دان  در سازمان  9

 0.032 0.016 3 2 ضعف نظام پرداخت مبتنی برکارکرد 10

انضعف درمنابع بودجه ای سازم 11  1 10 0.054 0.054 

 0.038 0.038 7 1 عدم به کارگیری ظرفیتها و جایگاه های قانونی موجود 12

 0.022 0.011 2 2 نامتناسب بودن ترکیب نیروی انسانی از نظر نوع استخدام 13

عدم ایفای نق  محوری در ساماندهی فضای کسب و کار نقشه  14

 و اطلاعات مکانی
2 2 

0.011 0.022 

ودگی و عدم جایگزینی ناوگان و تجهیزات فنی و اداریفرس 15  1 8 0.043 0.043 

 0.054 0.027 5 2 عدم پژوه  متناسب با پیشرفت علوم و فنون جدید 16

عدم وجود زیرساخت و داده های رقومی نشده جهت ارائه  17

 سرویسهای برخط به مشتریان
2 5 

0.027 0.054 

داخلی و بین الملل عدم مشارکت فعال با مجامع علمی 18  2 3 0.016 0.032 

 0.032 0.016 3 2 ضعف در انتشارات سازمانی 19

 0.032 0.032 6 1 عدم راه اندازی مرکز داده 20

 0.032 0.016 3 2 عدم پیاده سازی بودجه ریزی عملیاتی 21

 جمع کل
 

185 1 2.314 

ازمان تعیین اهمیت و الویت هریک و وزن دهای  در بخ  بعدی با توجه به جداول فهرست فرصت ها و تهدید های س

به آنها، امتیاز هریک از عوامل مورد بررسی قرار گرفته و بر اساس آن ماتریس ارزیابی عوامل خارجی تعیین شده است. 

  ارائه شده است. 26نتایج این ارزیابی در جدول 

ماتریس ارزیابی عوامل خارجی  - 26جدول شماره   

ک خارجیعوامل استراتژی ردیف  وزن ارزش 
ضریب 

 وزنی
 امتیاز

 فرصت ها

رسانی فراهم شدن فضاهای رسانه ای برای اطلاع 1  3 2 0.014 0.043 

2 

تغییر نگرش و ارتقای توان بخ  غیر دولتی وخصوصی مرتبط 

برداری )پهپاد،  قشههای پیشرفته ن از جهت ورود به حوزه

، جی ای اس لیزراسکن، وب ... 

3 5 0.036 0.108 

3 
الزام به تدوین استانداردهای ذیربط توسط مراجع تخصصی در 

 قانون جدید سازمان ملی استاندارد ایران
4 6 0.043 0.173 
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4 

افزای  ایفای نق  اطلاعات مکانی در سطوح مدیریتی و 

اجرایی کشور و تاکید بر استفاده از نقشه های داخلی به جای 

 سرویسهای خارجی 

4 7 0.050 0.201 

5 
تن ارتباط مناسب با ذینفعان حوزه اطلاعات مکانی در داش

 سطوح مختلف
3 5 0.036 0.108 

6 
نق  سازمان به عنوان دبیرخانه شورای عالی نقشه برداری 

 کشور
3 6 0.043 0.129 

7 
وجود دبیرخانه کمیته تخصصی نام نگاری و یکسان سازی نام 

 های جغرافیایی
3 3 0.022 0.065 

حکام دائمی برنامه های توسعه کشورقانون ا 11ماده  8  4 10 0.072 0.288 

9 
تعیین سازمان به عنوان متولی نظام ملی داده های مکانی کشور 

(9از طرف ستاد اقتصاد مقاومتی)  
4 8 0.058 0.230 

10 
امکان تحریم، به روز نبودن و از دسترس خارج شدن 

 Google mapسرویسهای مکانی بین المللی)نظیر 
3 4 0.029 0.086 

11 

رشد گرای  استارتاپ های مکان محور و مردم دراستفاده از 

نقشه و اطلاعات مکانی و مشارکت آنان در غنی سازی آن  

(VGI)( 

3 4 0.029 0.086 

12 
الزام یکپارچگی در ارائه خدمات برخط مکانی با استفاده از 

 چارچوبهای مرجع
3 6 0.043 0.129 

13 
اطلاعات و سایر زیرساختهای در دسترس بودن شبکه ملی 

 ارتباطاتی در کشور
3 5 0.036 0.108 

های سالانه ملی ژئوماتیکبرگزاری همای  14  3 2 0.014 0.043 

 تهدید ها

1 

تدخالت دفتر آمای  سرزمین سازمان برنامه و بودجه در وظایف 

قانونی سازمان و عدم شناخت جایگاه حاکمیتی سازمان و تحلیل 

روهای تخصصی سازمان در اثبات جایگاه قانونی رفتن انرژی نی

(1خود)  

1 9 0.065 0.065 

2 

بی توجهی به نق  حاکمیتی سازمان درهنگام تدوین قوانین و 

مقررات بالادستی و عدم بهره برداری سازمان از جایگاه 

(2حاکمیتی شورای عالی نقشه برداری )  

1 9 0.065 0.065 

3 
، بدلیل عدم به روز بودن ریسک رجوع به دیگر مراجع تامین

(3نقشه ها و اطلاعات مکانی سازمان)  
2 5 0.036 0.072 
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4 

عدم تخصیص اعتبارات سازمان متناسب با ماهیت فعالیتها و 

توزیع نامناسب اعتبارات نقشه و اطلاعات مکانی در بودجه های 

(4سنواتی کشور)  

1 10 0.072 0.072 

5 
وارد غیر نظامی، هنگام امنیتی تلقی شدن اطلاعات مکانی در م

(5ارائه به عموم)  
2 5 0.036 0.072 

6 
UAVاستفاده افراد غیر متخصص از فن آوری نظیر  و تبلیغات  

(6غیر واقعی در این زمینه)  
2 4 0.029 0.058 

7 
عدم تعامل مناسب سازمان با جوامع علمی وحرفه ای نقشه 

(7برداری)  
2 3 0.022 0.043 

8 
های اجرایی با وظایف قانونی سازمان  تداخل عملکرد دستگاه

(8نقشه برداری)  
1 6 0.043 0.043 

9 
تعریف و توسعه برنامه های نامناسب توسط وزارت علوم درحوزه 

(9نقشه برداری و اطلاعات مکانی)  
2 5 0.036 0.072 

10 

 Googleعجایگزینی خدمات رایگان تحت وب )مانند 

Earth در فضای کسب و  و ....( به جای سرویسهای سازمان 

(10کار)  

2 3 0.022 0.043 

11 NSDI (11انحراف از مسیرصحیح و جایگاه تخصصی )   1 7 0.050 0.050 

 جمع کل

 
139 1 2.453 

نقاط ضعف بر نقاط است، که نشان دهنده غلبه  5/2کمتر از داخلی جمع کل امتیاز سازمان در ماتریس ارزیابی عوامل 
فرصات هاا و    بدین معناسات خارجی در ماتریس ارزیابی عوامل  5/2سازمان به عدد  نزدیک بودن امتیاز. قوت است 

 از کاه  یا نماره تهدید ها به یکاندازه سازمان را تحت تأثیر قرار داده و تا حد کمی تهدید ها بر فرصت ها غلباه دارناد.   
 و یداخل سیماتر لیتشک و سطوح همه در یاستراتژ نییتع جهت دیآ یم بدست سازمان یخارج عوامل یابیارز سیماتر
با ترکیب امتیاز عوامل داخلی و  در ادامه .ندارد سطوح آن در مجدد محاسبه به یازین و بود خواهد استفاده قابل یخارج

( و جانمایی وضعیت سازمان در این ماتریس امکان تجزیه و IEعوامل خارجی در قالب ماتریس عوامل داخلی و خارجی)

جانمایی موقعیت فعلی سازمان در قالب ماتریس نه خانه ای عوامل  10اهم می شود. در شکل تحلیل شرایط سازمان فر
داخلی و خارجی ارائه شده است. در قالب این ماتریس سه نوع راهبرد برای سازمان ها مطرح می شود، راهبرد های رشد 

 و توسعه، راهبرد های حفظ و نگهداری و راهبرد های حذف فعالیت یا کاه . 
های سمت راست و بالای ماتریس قرار گیرد، این بدان معنی است که  ای باشد که در خانه ر امتیازات سازمان به گونهاگ

هاایی   از لحاظ عوامل خارجی با فرصت بیشتر و از نظر عوامل داخلی با قوت بیشتری مواجه است و برای چنین سازمان
امتیازات ساازمان باه   در شرایطی که  نامند. می و توسعهرشدهبرد های راهبرد ها را را توسعه اتخاذ شود. ایند راهبرد بای

های روی خط مورب ماتریس قرار گیرد، این بدان معنی است که سازمان با قوت بیشتر ولی در  ای باشد که در خانه گونه
بنابراین باید باا   یا با فرصت بیشتر و در عین حال با ضعف بیشتری روبروست. ، عین حال با تهدید بیشتری مواجه است
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ها تصمیم به ماندن در صحنه رقابت بگیارد و در جهات رفاع     ها و یا با اتکای به فرصت امید به موفقیت، با اتکا به قوت
های داخلی به حمایت از عوامل داخلی برآید و یا در جهت رفع تهدیدات به حمایت از عوامل محیطی برآید. ایان   ضعف

ای باشد کاه در سامت چاپ و پاایین      اگر امتیازات سازمان به گونه  نامند. و نگهداری میراهبرد های را راهبرد دو نوع 
ماتریس قرار گیرد، این بدان معنی است که از لحاظ عوامل خارجی با تهدید بیشتر و از نظر عوامال داخلای باا ضاعف     

باشاد و باه نظار     ر مواجه نمیهای گزاف نگهداری و ضر بیشتری مواجه است و در حال حاضر با چیزی به غیر از هزینه
از نوع برداشت یا کاه  برای تداوم حیات شرکت یا تعیین تکلیف و جلاوگیری از ضارر    راهبرد هایی رسد که اتخاذ می

و در قالب ماتریس نه خانه ای نمای  داده شده  10با مرروی بر وضعیت سازمان که در شکل  بیشتر آن مناسب باشند.
های حفظ و نگهداری قرار دارد. عالاوه بار روش فاوق، امکاان بررسای ساازمان در قالاب        سازمان در موقعیت راهبرد 

وضعیت سازمان در قالاب مااتریس چهاار     11ماتریس چهار خانه ای عوامل داخلی و خارجی نیز میسر است. در شکل 
ناوع راهبارد مواجاه     خانه ای عوامل داخلی و خارجی نیز نمای  داده شده است. در قالب این ماتریس سازمان با چهار

کارانه، استراتژی رقابتی و اساتراتژی تادافعی. ایان مااتریس دارای تنااظر       استراتژی تهاجمی، استراتژی محافظه است.
، SOاست. استراتژی تهاجمی معادل اساتراتژی   SWOTها و تهدیدها یا  ها، فرصت ها، ضعف نزدیکی با ماتریس قوت

، اساتراتژی تادافعی معاادل    WO، استراتژی رقاابتی معاادل اساتراتژی    STژی استراتژی محافظه کارانه معادل استرات

 باشد.  می WTاستراتژی 

 

 

 

 

 

 

 

 

1 2 3 4 

 

 

 نمره نهائی ماتریس ارزیابی عوامل داخلی 

4 

 

3 2 1 

ی 
یاب
رز
س ا

ری
مات
ی 
هائ
ه ن
مر
ن

ی 
رج
خا
ل 
وام
ع

 

3 

 

6 5 
 

4 

2 

 

9 8 7 

1 

      

 اخلی و خارجی : ماتریس نه خانه ای د 10شکل 

های خود را نه تنها نگهادارد بلکاه آنهاا را     بایست فعالیت به این معنی است كه سازمان می تهاجمی استراتژی

هاای خاود در جهات تحقاق      رشد دهد. بنابراین باید با استفاده از منابع جدید در تلاش باشد تا باه فعالیات  
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كند اما همواره در  های خود را نگهداری می مان فعالیتساز كارانه استراتژی محافظهدر  انداز تنوب بخشد. چشم

استراتژی رقابتی به این معنی است كه   های محیطی از آنها حمایت نماید. تلاش است تا با استفاده از فرصت

های خود به این فکر است تا تهدیدهای بیرونی را كاهش داده و اصولاً جایگاه خود را  سازمان با حفظ فعالیت

گاذارد تاا در    هاای خاود را كناار مای     سازمان بخشی از فعالیت استراتژی تدافعیدر  بهبود بخشد.در محیط 

با توجه به جانمایی وضعیت سازمان در ماتریس چهار  ها و تهدیدها را كاهش دهد. شرایط موجود اثرات ضعف

واقعیات اسات كاه     خانه ای عوامل داخلی و خارجی، این موقعیت بسیار نزدیک به مركز بوده و بیاانگر ایان  

 سازمان در شرایط مناسبی قرار ندارد و راهبرد تدافعی می تواند برای سازمان در این شرایط مناسب باشد.

 

 : ماتریس چهارخانه ای داخلی و خارجی   11شکل 

ن با توجه به وضعیت سازمان در ماتریس های عوامل داخلی و خارجی به نظر می رسد بهترین راهبرد ها بارای ساازما  

راهبرد حفظ و نگهداری بوده ولیکن همزمان باید برخی از فعالیت های غیار ضاروری ساازمان کااه  یافتاه و بدناه       

با مشخص شدن وضعیت سازمان بر اساس ماتریس تخصصی آن به جهت حفظ شرایط و امید به بهبود آن تقویت شود. 

سازمان ترسایم شاده اسات. در ایان مااتریس،      برای  SWOTعوامل داخلی و خارجی در ادامه ماتریس تجزیه و تحلیل 

ها و تهدیدهای سازمان شناسایی و برای  ها و فرصت ها و ضعف گرفته تا قوت عوامل داخلی و خارجی مورد بررسی قرار 

با توجه به شناسایی نقاط قوت و ضعف و همچنین فرصت ها و  های مناسبی تدوین شود. رویارویی بهتر با آنها استراتژی

نقاط قوت داخلی و فرصت خاارجی بااهم   ین شد، از مقایسه یتب 24و  23، 22، 21ی سازمان که در جداول تهدید ها

های موجود در  نقاط ضعف داخلی با فرصتمین روال از مقایسه هتعیین شده است. به  SOهای  گروه استراتژی، مقایسه
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و از  ST  های  ا تهدیدات خارجی گروه استراتژینقاط قوت داخلی  بو از مقایسه   WOهای  خارج سازمان گروه استراتژی

تعیین شده است. از مقایسه چهار گروه استراتژی  WTها استراتژی گروه  نقاط ضعف داخلی با تهدیدات خارجی مقایسه 

های تعیین شده، راهبرد های پیشنهادی برای سازمان انتخاب شده است. لازم بذکر است که در هر مرحله دو عامل باا  

هاای قابال    ها را مشخص نمود بلکه هدف تعیین استراتژی شوند وهدف این نیست که بهترین استراتژی می ایسه هم مق

اجرا نخواهند شد. لازم بذکر است  گردند انتخاب و می هایی که در آن ماتریس ارائه  باشد. بنابراین همه استراتژی می اجرا 

های اهداف سازمان ارائه شده و مبنظور جلاوگیری از تکارار   که خروجی این بخ  در فصل بعدی تحت عنوان راهبرد 

 مطالب در این قسمت ارائه نشده است.

 ترسیم وضع مطلوب  -6

با توجه به مطالعات صورت گرفته و همچنین بررسی های انجام شده در ادامه سعی شده ترسیم وضاع مطلاوب بارای    

 سازمان صورت گیرد. 

 دیدگاههای هدایت کننده -6-1

های انجام شده و خرد جمعی به دیادگاه مشاترکی در خصاوص اداماه مسایر رسایدند. ایان         ر اساس تحلیلکارگروه ب

های مزبور در این بند در قالب  اند. بدین منظور، دیدگاه ها در یافتن راهکار و ترسیم وضعیت مطلوب تاثیرگذار بوده دیدگاه

 گردد. الزامات ارائه می

 دری ملا  کاار  و سااز  کی از بخ  دو عنوان به دیبا رای بردارنقشهی العی شورا و کشوری بردارنقشه سازمان -
 و« یمکاان  اطلاعاات  وی باردار نقشاه  صانعت » مقاررات  میتنظ و ، پای یراهبر ،مجموع در که گرفت نظر

سازمان برنامه و بودجه کشور باید ایان نقا    . دارد عهده بر رای نظارت وی اجرائی هامولفه تیریمد ن،یهمچن
 ان را مد نظر قرار دهد.  ملی سازم

 وجاود  سازمان خود در ،ندهیآ تحولات دوره در سازمان جلو به حرکت و جه ی برا ازین موردفنی ی هامولفه -
 تاوازن،  نیا ا بازگرداندنباید در راستای . است رفته نیب از هامولفه نیا نیب تعادل و توازن متاسفانهی ول ،دارد

 .گام برداشت

ی کاار ی هاندیفرآ بای بردارنقشهی عالی شورا و  کشوری بردارنقشه سازمان جموعهم حیصح تعامل قیطر از -
 نیتام به سازماناهداف  دادن اختصاص ن،یبنابرا. گرددیم نیتام هابخ  تمامی هاازین که است کشور کلان

 خواهدی آت و وجودم لیپتانس کننده محدود و نبوده مناسب ،یزیربرنامه نهیزم در ولو کاربر، کی فقطی هاازین
 . بود

 و هامدل که است لازمی مکان اطلاعات وی بردارنقشه حوزه در عیوس و قیعم تحولات با ماندن همگامی برا -
 . شوند گرفته بکار فنی و مالی نینوی هاراهکار
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ئی هاای زیربناا   سازمان در عین حال که به نیازسنجی کاربران باید توجه داشاته باشاد، بایاد از تاداخل حاوزه      -
های کاربری خودداری کند تا از وظائف اصلی منحرف نگردد. عدم توجه به این موضاوع،   برداری با حوزه نقشه

 راهبری سازمان را به مخاطره خواهد انداخت.     

قادر باشد که برای یک سری از اماور ضاروری، مانناد مادیریت بحاران، تلفیاق داده، آزماای          بایدسازمان  -
ساپاری آنهاا همیشاه     مل، و انجام اموری که به علت محدودیت زمانی یا حساسیت، بروناستاندارد و دستورالع

 پذیر نیست، در داخل خود حداقل کادر اجرائی لازم را داشته باشد.  امکان

های متخصص است که نقطه  گردند. بنابراین، وظیفه نیرو ها در سطح کشور بصورت یکسان اعمال می سیاست -
 ای جلوگیری از وارد شدن خسارت، این موارد استثنا را با مراجع ذیصلاح ترقیب نمایند.    تعادل آنرا یافته و بر

های برونسپاری شده ناموفق سازمان  بررسی پروژه افراط و تفریط از معضلاتی هستند که باید در برابر آن مراقبت شود.

ازمان بر حسب موضوعیت پاروژه نیااز باه بدناه     ای را برونسپاری نمود و س توان هر نوع پروژه حاکی از آن دارد که نمی

 تخصصی برای ایفای نق  محوری خواهد داشت.

 سازمان ، مأموریت و ارزش های چشم انداز  -6-2

با توجه به مطالعات صورت گرفته و گزارش های ارائه شده در ادامه چشم انداز، مأموریت و ارزش های ساازمانی ارائاه   

 شده است.

سارآمد درمنطقاه و    چاباک،  سازمانی است پیشرو، پاسخگو، 1404قشه برداری کشور در افق سازمان ن چشم انداز:

  .مرجع ملی تامین اطلاعات مکانی به هنگام، قابل اعتماد و در دسترس

راهبری، تامین و به روز نگهداری نقشه و اطلاعات مکانی مرجاع بارای پشاتیبانی از شاهروندان ، کساب       مأموریت:

 ری و برنامه های توسعه ای  و عمرانی کشور وکارها و تصمیم گی

 هفت عنصر ارزشی سازمان مطابق تعاریف زیر می باشد. ارزش های سازمانی :

  ،محور تصمیم سازی و تصمیم گیری سازمانیبعنوان برنامه محوری: تفکرجمعی و برنامه ای.  

 همبستگی سازمانی:حفظ یکپارچگی ساختاری و عملکردی سازمان 

  ت یا فیوکی مات ساازمان یتصمقوانین و مقررات ونسبت به ی ریپذتیو مسئول یتعهد: پاسخگوئو قانون گرایی

 محصولات و خدمات 

 کرامت انسانی: حفظ شان و جایگاه نیروی انسانی به عنوان مهمترین سرمایه سازمانی 

 تخصص گرایی: بکارگیری بهترین نیروی انسانی آموزش دیده و بالنده در سطوح مختلف سازمانی 

  ها و تعاملاتیریگمیو رعایت مصالح ذینفعان درتصمی طرفیحفظ بشفافیت عملکرد و  قابل اعتماد:شفاف و 

 هاا و  وهیدولت،کسب وکار و ماردم و بارآورده کاردن آن باه شا     ی هاازیدرک بهترنی پویایی: تلاش مداوم برا

 ن یالگوهای نو
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   ، وظایف  و مأموریت های کلیدی سازماناهداف -6-3

وجه به چشم انداز، مأموریت و ارزش های سازمانی در ادامه هشت هدف اصلی و همچنین وظایف کلی پیشانهادی  با ت

 برای سازمان فهرست شده است.

 اهداف  6-3-1

کلیاه   بارای  برداری اطلاعاات مکاانی   تولید و بهرهامور گذاری، راهبری، هماهنگی و مدیریت  :  سیاست1هدف کلان 
 های کشور  دستگاه
 :  ایجاد، توسعه و نگهداری شبکه های مبنایی و چارچوب های مرجع کشور2کلان هدف 

:  استاندارد سازی در زمیناه نقشاه بارداری و اطلاعاات مکاانی بمنظاور ایجااد نظام  و همااهنگی در          3هدف کلان 
 محصولات و تعامل پذیری بین سیستم های مکان محور.

 ده مکانی:  ایجاد و توسعه زیر ساخت ملی دا4هدف کلان 
 و اطلاعات مکانی مورد نیاز کشور پایه:  تأمین و بروز نگهداری نقشه5هدف کلان 
: تنظیم مقررات برای بهینه سازی فرآیند هاای کالان و بهباود فضاای کساب و کاار نقشاه بارداری و         6هدف کلان 

 اطلاعات مکانی.
ری و اطلاعات مکانی، عکسابرداری هاوایی،   :   نظارت و کنترل فنی بر فعالیت های مرتبط با نقشه بردا7هدف کلان 

 تهیه و تولید نقشه های پوششی و شهری در مقیاس های مختلف.
های نوین بمنظاور راهنماایی و تصامیم    :  تحقیق و توسعه و استفاده از دستاوردهای پژوهشی و فناوری8هدف کلان 

 گیری.

  ها ماموریت  6-3-2

هاای مبناایی و    مارتبط باا ایجااد، توساعه و نگهاداری شابکه      هاای   راهبری، سازماندهی و هماهنگی فعالیت -1
  برای توسعه و رشد متوازن کشور.های اطلاعات مکانی کشور  زیرساخت

هاای مبناایی و    های تصویر ملی و ایجاد و توسعه و نگهداری انواع شابکه  تعیین و بهبود سطوح مبنا و سیستم -2
 بازبینی و بازسازی مستمر آنها.

در سطح کشور و  توپوگرافی اطلاعاتملی های  پایگاه همچنینمبنایی و دریایی  چارتفی وتوپوگرا تأمین نقشه -3
 بازنگری و بهنگام نمودن آنها.

 بازنگری مستمر آنها.موضوعات مورد نیاز کشور و  های ملی در تأمین و تدوین اطلس -4

مات مهندسای  بار اناواع خاد     فنای  نظاارت  و کنتارل  از طریاق  بهبود کیفیت محصولات و خدمات مکاانی   -5
 برداری و اطلاعات مکانی در سطح کشور نقشه

جغرافیاایی و تاأمین نیازهاای    مکاانی و جلوگیری از دوباره کاری و ایجاد یکنواختی در تهیه نقشه و اطلاعات  -6
 ها.ها و آیین نامهزمینه از طریق تدوین استانداردها و صدور دستورالعملاین کشور در 

علاوم  ژئوماتیاک و   بارداری و  هاای مهندسای نقشاه    نوین و آخرین پیشرفت آوریتلاش برای دستیابی به فن -7
 وابسته.
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بارداری و   ها، قوانین و مقررات مورد نیاز کشور در اماور مهندسای نقشاه    مشارکت در تدوین و اجرای سیاست -8
 های توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی کشور. اطلاعات مکانی در راستای برنامه

 کاربران نقشه و اطلاعات مکانی مورد نیاز کشور.به رسی سریع و آسان زمینه سازی برای دست -9

ها و اطلاعات مکانی موجود و توسعه فضای کسب و کار مهندسی نقشاه  ایجاد ارزش افزوده به داده -10
 در داخل و خارج کشور. و ژئوماتیک برداری

ی مختلاف از طریاق   هاا  و اطلاعات مکانی در دساتگاه   سازی شرایط به اشتراک گذاری نقشه اهمفر -11
 .(NSDI)مکانی دادهایجاد و توسعه زیرساخت ملی 

 وظایف کلی 6-3-3

طراحی، ایجاد، توسعه و بروز رسانی شبکه های مبنایی )مسطحاتی،  ارتفاعی و ثقل( و چارچوب هاای مرجاع    -1
 کشور. 

فضاایی و ارائاه    و ای ایستگاههای دائمی تعیاین موقعیات مااهواره    ، توسعه و بروزرسانی شبکهایجادطراحی،  -2
 خدمات مرتبط

 پای  تغییرات هندسی بوسته زمین از قبیل فرونشست، حرکات گسل ها و نظایر آن -3

 تعیین ژئوئید و  سیستم های تصویر مناسب و مورد نیاز کشور  -4

 تصویر برداری پوششی دوره ای از کشور از طریق انجام عکسبرداری هوایی یا استفاده از تصاویر ماهواره ای -5

 و  آوری و پردازش اطلاعاات جازر و مادی    مبنایی و موردی، جمع دریایی چارتهای تأمین و بازنگری طراحی، -6
 پی  بینی جزر و مدیتعیین مدل های 

مختلاف ماورد    های مبنایی کشور در مقیاس توپوگرافی های نقشه و بازنگری تهیههای  طراحی و اجرای طرح -7
 .ماعی و فرهنگی کشورهای توسعه اقتصادی، اجت در راستای برنامهنیاز 

، سازمان های دولتی و بخ  خصوصای  و باه اشاتراک گاذاری آن از     ها وزارتخانه مدیریت داده های مکانی -8
 طریق راهبری و توسعه زیر ساخت ملی داده مکانی.

، ساازمان هاای دولتای و    هاا   وزارتخانهراهبری و هماهنگی تهیه و تأمین نقشه و اطلاعات مکانی مورد نیاز   -9
 صوصیبخ  خ

 های اطلاعات مکانی سیستمو راهبری و هدایت های توپوگرافی  داده ملی پایگاهتوسعه و بروزرسانی  -10
(GIS) های اطلاعات زمین سیستم و (LIS) .سایر دستگاههای اجرایی کشور 

هاای   آوری اطلاعاات مرباوط باه ناام     طراحی و ایجاد و نگهداری پایگاه اساامی جغرافیاایی، جماع     -11
 های جغرافیایی. المللی ناشی از متفاوت بودن نام وگیری از تشتت آنها و رفع مشکلات بینجغرافیایی و جل

     مورد نیاز کشور. ملی های اطلستأمین و بازنگری مستمر  ،طراحی -12

مربوط باه  مکاانی کشاور  اطلاعاات   ذخیره سازی نقشه، عکس، تصویر و ساایر اشاکال  گردآوری و  -13
نقشه و اطلاعات مکانی از طریاق   توزیع یافته ایجاد آرشیو ملیمنظور  به سازمان و سایر دستگاه های اجرایی

 های امن. داده و تهیه نسخ پشتیبان در محلهماهنگی توسعه مرکز

نظارت و کنترل فنی بر فعالیت های دستگاه های اجرایی کشور و بخ  خصوصی مرتبط با نقشاه    -14
د نقشه های پوششی و شاهری در مقیااس هاای    برداری و اطلاعات مکانی، عکسبرداری هوایی، تهیه و تولی

  مختلف مطابق با ضوابط و مقررات مربوطه.
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بارداری و ساایر    های مبنا و تعرفه خدمات فنی و محصولات نقشه محاسبه و تعیین و تصویب قیمت  -15
 کشور.  و جغرافیایی فعالیتهای اطلاعات مکانی

، باه منظاور   مکاانی هاای اطلاعاات    مبارداری و سیسات   های مهندسی نقشاه  تدوین و آنالیز فعالیت  -16
 برداری های خدمات نقشه گیری در تهیه و تعیین تعرفه بهره

برداری و اطلاعات مکاانی و   های نقشه های اجرایی، در زمینه فعالیت ارزیابی مستمر عملکرد دستگاه -17
 استقرار و توسعه  زیر ساخت ملی داده مکانی به عنوان دبیرخانه شورای عالی نقشه برداری.

و اناواع داده  نقشاه  انتشار بر و کنترل فنی نظارت ساماندهی چاپ و نشر نقشه و اطلاعات مکانی و  -18
 غیر دولتی. های دولتی و  در موسسات و بخ  اعم از رقومی  یا فیزیکی ،های مکانی

هاای   بنادی شارکت   تهیه و تدوین ضوابط تشخیص صلاحیت، بازرسی، کنتارل صالاحیت و درجاه    -19
 و سیستم اطلاعات مکانی با همکاری مراجع ذیربط. برداری خصوصی نقشه

هاا و ضاوابط فنای در حاوزه نقشاه بارداری و اطلاعاات مکاانی و          تدوین استانداردها، دستورالعمل -20
 های مرتبط در کشور. زیرساخت

ریزی و ساماندهی منابع در اختیار دستگاههای اجرایی در راساتای ایجااد یکپاارچگی تولیاد و      برنامه -21
 انواع نقشه و اطلاعات مکانی  بهره برداری

برداری متناساب   تحقیق و توسعه بمنظور بهره گیری از فناوری های نوین در عرصه مهندسی نقشه  -22
 با نیازهای کشور.

هاای لازم باا    بارداری کشاور و ایجااد همااهنگی     راهبری و هدایت دبیرخاناه شاورای عاالی نقشاه     -23
 .وراشاین برای تحقق وظایف های عضو این شورا  دستگاه

هاای   سازی نامهای جغرافیایی و ایجاد همااهنگی  راهبری و هدایت کمیته ملی نام نگاری و یکسان  -24
 های عضو این کمیته. لازم با دستگاه

توسعه و تحکیم روابط و مناسبات با سازمان ها، نهادها، شارکت هاا،   تبادل اطلاعات علمی و فنی و  -25
هاای   دانشگاهی داخل و خارج از کشور و انجاام پاروژه   مجامع علمی وهای حرفه ای،  مجامع صنفی و تشکل

 در راستای منافع ملی ای المللی و منطقاه های بین عضویت در انجمنمشترک با آنها و 

 های علمی و حرفه ای. ها، کمیته ها، کمیسیون ها، انجمن حمایت از تشکل -26

 دمات مهندسی.گسترش روابط بین المللی در زمینه همکاریهای فنی و مهندسی  و صدور خ -27

شناخت نیازهای دولت، کسب و کار ها و مردم به نقشه و اطلاعات مکانی، تأمین، تسهیل و تساریع   -28
 .به این اطلاعات در دسترسی آنها

توانمند سازی سرمایه های انسانی حوزه مهندسی نقشه برداری از طریق مدیریت و سااماندهی دوره   -29
 ای باشد.ا با مقاصد حرفهای که هم راستبه گونه های آموزشی و تخصصی

هاای   ساامانه  ،بارداری  ها و سامینارهای مارتبط بااااا مهندسای نقشاه      ها، کنفرانس برگزاری کنگره -30
های داخلی  المللی و شرکت در گردهمایی ای و بین در سطح ملی، منطقهاطلاعات مکانی، علوم و فنون وابسته 

 و خارجی ذیربط

   راهبرد ها  -6-4
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خواهد  برای سازمان، راهبرد های آینده سازمان به شرح زیرف و مأموریت های پی  بینی شده یاوظ ، بر اساس اهداف
 .بود

کلیاه   بارای  برداری اطلاعاات مکاانی   تولید و بهرهامور گذاری، راهبری، هماهنگی و مدیریت  سیاست:  1هدف کلان 
 های کشور دستگاه

 پای ،پوی  و پی  بینی مستمر نیازهای ملی،  -1

 گیری، ح مشارکت و تعامل سازمان با نهادهای مشورتی و تصمیمافزای  سط -2

های قانونی سازمان، و تبیین وظایف  بمنظور تسهیل اقدامات سازمان در راساتای انجاام   تقویت اسناد و پشتوانه -3

 مأموریت های ملی،

کانی از طریق افزای  اثر بخشی سازمان در تخصیص منابع به نیازهای بخ  های مرتبط با نقشه و اطلاعات م -4

 شورای عالی نقشه برداری،

 ها،طراحی سازوکارهایی برای ایفای نق  سازمان در بهبود عملکرد دستگاه -5

 المللی،ای و بینها و نهادهای منطقهارتقای سطح تعاملات با سازمان -6

 توسعه منابع درآمدی سازمان و افزای  میزان برخورداری سازمان از درآمدهای کسب شده،  -7

های مرزی و استفاده از فرصتازی برای تقویت حضور بخ  نقشه برداری و فعالیت در بازارهای برونظرفیت س -8

 المللی، بین

 ای در بخ  نقشه برداری کشور،ریزی و هزینهتوسعه شفافیت در نظام بودجه -9

 های مختلف، افزای  کارآیی در تخصیص منابع سازمانی متناسب با نیازهای مناطق و بخ  -10

 سازی فرآیند تولید،ویکرد مبتنی بر زنجیره تأمین و متوازناتخاذ ر -11

 های عمومی و فضای مجازی.توسعه تعاملات با استفاده از ظرفیت رسانه -12

 :  ایجاد، توسعه و نگهداری شبکه های مبنایی و چارچوب های مرجع کشور2هدف کلان 
 احیاء، حفظ و نگهداری شبکه های ارتفاعی کشور، -1

 بکه های چند منظوره کشور،تکمیل و نگهداری ش -2

 توسعه شبکه ایستگاه های دائمی کشور، -3

 پای  مستمر تغییرات هندسی پوسته زمین، -4

 آگهی مواضع و مکانهای خطر ساز کشور به مراجع ذیربط،رسانی و پی اطلاع -5

 بهبود تجهیزات تخصصی و فرآیندهای جمع اوری و پردازش و تحلیل داده، -6

ز داده های شبکه های مبنایی به منظور تصمیم سازی در فرآیند پی  بینای و  طراحی و توسعه بهره برداری ا -7

 مدیریت بحران،

 :  استاندارد سازی در زمیناه نقشاه بارداری و اطلاعاات مکاانی بمنظاور ایجااد نظام  و همااهنگی در         3هدف کلان 
 محصولات و تعامل پذیری بین سیستم های مکان محور.
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  های ملی. نیاز تدوین استاندارد به عنوان پی  لمللی استانداردسازی،اهای بینمشارکت فعال در فعالیت -1

 همگرایی با سازمان ملی استاندارد در فرآیندهای استانداردسازی،  -2

 های فنی،گیری از نظرات ذینفعان در فرآیند تدوین استانداردها و دستورالعملبهرهتوسعه و تقویت شبکه  -3

باا رویکارد کنتارل     ردها و دستورالعمل های فنی از طریق مراجع ذیصلاحالزام بکارگیری استانداتوسعه دامنه  -4

 ، های پیشگیرانه

 متناساب باا  المللای و  ها بر مبناای اساتانداردهای باین   سازی استانداردها و دستورالعمل روزرسانی و یکپارچهبه -5

 های فناوری،  پیشرفت

 افزای  جامعیت و تنوع استانداردها و دستورالعمل ها،  -6

 :  ایجاد و توسعه زیر ساخت ملی داده مکانی4ن هدف کلا
آن در ایجااد و توساعه زیار     های قانونی سازمان برای تعیین وظایف و اختیاراتبهره گیری از اسناد و پشتوانه -1

 ساخت ملی داده مکانی،

 تببین جایگاه سازمان و نق  محوری داده های مکانی در توسعه زیر ساخت ملی داده مکانی. -2

های ارتباط با دستگاههای سازی پایانهی آسان و برخط به نقشه و اطلاعات مکانی وارتقاء ومتنوعایجاد دسترس -3
 اجرایی و مردم ،

 ارتقای سطح تعاملات با  دستگاه های اجرایی کشور، -4
 های عمومی و فضای مجازی،توسعه تعاملات با استفاده از ظرفیت رسانه -5

 ی داده،بهبود تجهیزات و فرآیندهای حفاظت و نگهدار -6

 طراحی و تولید سیستمها و داده های مکانی به منظور تصمیم سازی در فرآیند پی  بینی و مدیریت بحران، -7

مکاان   سازی و دسترسی بر خط به فهرست موجودی، محصولات و خدمات توسعه آرشیو ملی از طریق مستند -8

 کلیه دستگاه های اجرایی کشور، محور

 های روز،آوریگیری از فنمحصولات و خدمات با بهرههای عرضه ارتقا و متنوع سازی روش -9

 و اطلاعات مکانی مورد نیاز کشور پایه :  تأمین و بروز نگهداری نقشه5هدف کلان 
 ساله، 5با قدرت تفکیک بالا از شهرها و اراضی کشور در بازه زمانی  ای شدن تصویر برداری هواییدوره -1

 ساله از تمامی سطح کشور، 5مناسب در بازه زمانی تأمین تصاویر ماهواره ای با قدرت تفکیک  -2

های اطلاعات مکانی مورد نیاز کشور از طریاق روش هاای ناوین و تعامال      ریزی و تأمین نقشه و لایه برنامه -3

 پذیر،

باا اساتفاده از   در دوره های زمانی مناسب بروز نگهداری نقشه های توپوگرافی ملی و داده های مکانی کشور  -4

 ،سپاریبخ  خصوصی و روش های نوین از قبیل جمع ظرفیت سازمان، 

 سازی روش های تأمین و بروز نگهداری نقشه و اطلاعات مکانی،ارتقاء و متنوع -5

 دازش داده.پرآوری های روز و بهبود تجهیزات تخصصی و فرآیندهای جمع آوری و استفاده از فن -6



 
 نقشه راه بازمهندسی سازمان نقشه برداری کشور 77

و بهباود فضاای کساب و کاار نقشاه بارداری و        : تنظیم مقررات برای بهینه سازی فرآیند هاای کالان  6هدف کلان 
 اطلاعات مکانی.

سازی وظایف دستگاههای اجرایی در زمینه نقشه بارداری  ابلا  آن برای شفاف پیگیریتنظیم مقررات لازم و  -1

 و اطلاعات مکانی

 تدوین و پیشنهاد قوانین مربوط به سطوح دسترسی با رویکرد حفظ حقوق شهروندی،  -2

 نین برای حفظ حقوق معنوی تولیدکنندگان، تدوین و پیشنهاد قوا -3

امور با توان بخا  غیار    نسپاریهای حاکمیتی و تصدی گری سازمان و برنامه ریزی برای برواحصاء فعالیت -4

 دولتی، 

 ایجاد سازوکارهای قانونی لازم جهت اعمال نظارت عالی بر تولید محصولات و خدمات نقشه برداری،  -5

 ی در حوزه مهندسی نقشه برداری و فناوری های مرتبط با داده های مکانی،های ملپیشنهاد و پیگیری طرح -6

شناخت مسایل و مشکلات حوزه مهندسی نقشه برداری و اطلاعات مکانی و طراحی سازوکارهایی برای رفاع   -7

 آن،

در مهندسی نقشه برداری  پاای، صنفی و علمی و حمایت از کسب و کار های نوهای حرفهتقویت نق  تشکل -8

 ،ئوماتیکژو 

 ها،ارتقاء نق  سازمان در فرآیند تعیین صلاحیت فنی مشاوران و پیمانکارانوتعیین تعرفه -9

ها وترغیب بخ  خصوصی به فعالیت های تخصصی سازمان برای حمایت از ایدهاستفاده از ظرفیت -10

 های مکانی.در زمینه ایجاد ارزش افزوده بر داده

ات برای نفاوذ در بازارهاای جدیاد و توساعه بازارهاای      حمایت از توسعه و بهبود محصولات و خدم -11

 موجود،

 تسریع فرآیندهای تضمین امنیتی نقشه و داده های مکانی از طریق تعامل با نهادهای ذیربط. -12

:   نظارت و کنترل فنی بر فعالیت های مرتبط با نقشه برداری و اطلاعات مکانی، عکسابرداری هاوایی،   7هدف کلان 
 های پوششی و شهری در مقیاس های مختلف.تهیه و تولید نقشه 

 نظارت و کنترل فنی بر فعالیت های نقشه برداری بمنظور تضمین کیفیت و حفظ استاندارد -1

 جلوگیری از دوباره کاری در فرآیند تولید نقشه و اطلاعات مکانی، -2

 های موازی، سازی وظایف و اختیارات سازمان نسبت به سازمانشفاف -3

 ای از فرآیند تعیین صلاحیت مشاوران و پیمانکاران؛ ن به عنوان حلقهبازتعریف نق  سازما -4

 های حرفه ای در ارزیابی و تعیین صلاحیت فنی مشاوران و پیمانکاران؛تعامل با تشکل -5

 ها.تقویت نق  سازمان در فرآیند تعیین تعرفه -6

بود فرآیناد نظاارت و کنتارل    آوری های روز و روشهای نوین مدیریتی برای اصلاح روشها و بهاستفاده از فن -7

 فنی،

 بهره گیری از توان بخ  خصوصی برای انجام عملیات اجرایی نظارت و کنترل فنی -8
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های نوین بمنظاور راهنماایی و تصامیم    :  تحقیق و توسعه و استفاده از دستاوردهای پژوهشی و فناوری8هدف کلان 
 گیری.

بنیان ومراکز علمی و تحقیقاتی، های دان گی، شرکتتوسعه تعاملات با دانشگاهها، نهادهای آموزشی و فرهن -1

 داخل و خارج از کشور؛

 المللی، ای و بینها و نهادهای منطقهارتقای سطح تعاملات با سازمان -2

 طراحی سازوکارهایی برای شناخت و پی  بینی مسایل و مشکلات در سطح سازمان و صنعت، -3

ها و تسهیل کننده ارتباط صانعت و  سازی ایدهه تجاریهای تخصصی سازمان برای کمک باستفاده از ظرفیت -4

 دانشگاه، 

 های نوظهور در حوزه نقشه و اطلاعات مکانی برای اصلاح فرآیندها و روشهای کاری، پای  مستمر فناوری -5

 های ناملموس و سرمایه های انسانی سازمان،شناسایی، حفظ و توسعه دارایی -6

 رضه محصولات جدید در صنعت.بهره گیری از فناوری های نوین برای ع -7

   فرآیند ها -6-5

 شده است.پیشنهاد  سازمان به شرح زیر جدید عناوین فرآیند های ،با توجه به اهداف، وظایف و راهبرد های سازمان
 سیاستگذاری و تنظیم مقررات نقشه برداری و زیر ساخت داده های مکانی -1

 کانیبرنامه ریزی ملی و کلان نقشه برداری و اطلاعات م -2

 استاندارد سازی -3
 نظارت و کنترل فنی -4
 مدیریت اطلاعات مکانی -5
 تأمین داده ها و زیر ساخت های نقشه برداری -6

 مدیریت بحران -7
 تحقیق، توسعه و ترویج -8

 مدیریت منابع و پشتیبانی -9

 راهبری، مدیریت فرآیند ها و بهبود مستمر -10

شنهادی بارای ساازمان وظاایف و فعالیات هاایی در      با توجه به توضیحات ارائه شده، اهداف ، وظایف و راهبرد های پی
هریک از این فرآیندها مورد توجه خواهد بود که در ادامه برخی از عناوین کلیدی انها اشاره شده است. علاوه بار ان در  

 مدل کلی فرآیند های سازمان نیز ارائه شده است. 12شکل 

 راوظاایفی از قبیال    خت داده های مکانیسیاستگذاری و تنظیم مقررات نقشه برداری و زیر سافرآیناد  

کشور و تصویب و ابالا  آن از طریاق    یمکان اطلاعات وی بردارنقشهی هاتیفعالی برا لازم مقررات و استیس نیتدو
 یراساتا  در ساازمان  اقدامات لیتسه بمنظور فیوظا نییتب و سازمان، یقانون های پشتوانه و اسناد تیتقو، ربطیذ مراجع
طراحی سازوکارهایی برای شناخت و پی  بینای مساایل و مشاکلات در ساطح ساازمان و       ی،مل یها تیمأمور انجام
 از یمکاان  اطلاعاات  و نقشاه  باا  مارتبط  یها بخ  یازهاین به منابع صیتخص در سازمان یبخش اثر  یافزا، صنعت

 یبازارهاا  در تیا فعال و یباردار  نقشاه  بخا   حضاور  تیا تقو یبارا  یساز تیظرفی، بردار نقشه یعال یشورا قیطر
 و اساناد و تقویات  ، یفن یها دستورالعمل و استانداردها یریبکارگ الزام، المللی نیب های فرصت از استفاده و مرزی برون
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 قدرت با ییهوا یبردار ریتصو شدن ای دورهی، مکان داده یمل ساخت ریز توسعه و جادیا رد سازمان یقانون های پشتوانه
 ساازی  شفاف یبرا آن ابلا  یریگیپ و لازم مقررات میتنظ، ساله 5 یزمان بازه در کشور یضارا و شهرها از بالا کیتفک
 ساطوح  باه  مرباوط  نیقاوان  شنهادیپ و نیتدوبخ  مهندسی نقشه برداری و ژئوماتیک، در ییاجرا یدستگاهها فیوظا

 تیا دکننادگان، تقو یتول یمعناو  حقوق حفظ یبرا نیقوان شنهادیپ و نی، تدویشهروند حقوق حفظ کردیرو با یدسترس
 و یباردار  نقشاه  یمهندسا  در نوپاا  یهاا  کاار  و کساب  از تیا حما و یعلما  و یصانف  ،ای حرفاه  هاای  تشاکل  نق 
 احصااء ، ربطیا ذ ینهادهاا  باا  تعامال  قیا طر از یمکاان  یهاا  داده و نقشه یتیامن نیتضم یندهایفرآ عیتسر،کیژئومات
 بخا   تاوان  با امور یبرونسپار یبرا یزیر برنامه ری وی بخ  مهندسی نقشه برداگر یتصد و یتیحاکم های تیفعال
 ساازی  شافاف ها و  تعرفه نییوتع مانکارانیپ و مشاوران یفن تیصلاح نییتع ندیفرآ در سازمان نق  ارتقاءی،  دولت ریغ

 .پوش  خواهد دادرا ی مواز های سازمان به نسبت سازمان اراتیاخت و فیوظا

 ماورد ی ملی هاطرح هیته وظایفی از قبیله برداری و اطلاعات مکانی برنامه ریزی ملی و کلان نقشفرآیند 

 ریساا  وی باردار نقشاه ی عاال ی شاورا  رخاناه یدب باا  تعامل قیطر از ،یمکان اطلاعات وی بردارنقشه نهیزم در کشور ازین
 درون وی ملا  طحسا  دو دری زیا ربرناماه ، آنهاا ی هاا طرحی مکان مولفه نهیزم در هادستگاه ریسا بای همکار ها،دستگاه

ی ابیا ارز و  یپاا  ن،یهمچنا  و انهیساال  و ساله 5ی هابرنامه قالب در ازین موردی هاتیفعالی شناسائ منظور بهی سازمان
 جااد یا هادف  باه  سازمان درون امور ریسا با هادستگاه ریسا وی خصوص بخ  ارتباطی هماهنگ، هاتیفعال نیا تیوضع

ریزی لازم در شورای عالی نقشه  شناخت مستمر نیاز های کشور و برنامه، هاطرحی برای شراکت وی تعامل مجموعه کی
 در تیشفاف توسعهها،  دستگاه عملکرد بهبود در سازمان نق  یفایا یبرا ییسازوکارها یطراح برداری برای تأمین آنها،

 ینهادهاا  باا  زمانساا  تعامال  و مشاارکت  ساطح   یافازا  ،کشور یبردار نقشه بخ  در ای نهیهز و یزری بودجه نظام
 نیتاأم  و یزیا ر برناماه ، المللای  نیب و ای منطقه ینهادها و ها سازمان با تعاملات سطح یارتقا، یرگی میتصم و یمشورت
 یقاانون  یساازوکارها  جادیا ،ریپذ تعامل و نینو یها روش قیطر از کشور ازین مورد یمکان اطلاعات یها هیلا و نقشه
 حاوزه  در یمل های طرح یریگیپ و شنهادیپ ،یبردار نقشه خدمات و محصولات دیولت بر یعال نظارت اعمال جهت لازم

 تیحما یبرا سازمان یتخصص های تیظرف از استفاده ی،مکان یها داده با مرتبط یها یفناور و یبردار نقشه یمهندس
 و لیمساا  شاناخت و  یمکاان  هاای  داده بار  افازوده  ارزش جادیا نهیزم در تیفعال به یخصوص بخ  بیوترغ ها دهیا از

تحت پوش  خواهاد   را آن رفع یبرا ییسازوکارها یطراح و یمکان اطلاعات و یبردار نقشه یمهندس حوزه مشکلات
 .داشت

 ،یباردار نقشاه ی سااز اساتاندارد ی هاا ندیفرآ بر نظارت و تیریمد ،یراهبروظایفی از قبیل  استاندارد سازیفرآیند 

 ازی المللنیبی سازاستاندارد در مشارکت، ربطیذ مراجعی هماهنگ بای مل سطح دری مکانی هاستمیس وی مکان اطلاعات
 و هاا اساتاندارد  بیتصاو  وی باازنگر  ن،یتادو ، یکارشناسا  مواضاع  حفاظ  وی افزائا هام  منظاور  به ربطیذ مراجع قیطر

 وی اثربخشا  تیا تقو، نفعاان یذ مشارکت بای مکان اطلاعات وی بردارنقشه حوزه در نگرندهیآ وی مبنائی هادستورالعمل
 تیا تقو و وساعه ت از طریاق  کاربرانی حیتلو وی حیتصری هاازین نیتام از نانیاطم، هادستورالعمل و هااستانداردی کارائ
 یملا  ساازمان  باا  یای همگرا ،یفنا  یها دستورالعمل و استانداردها نیتدو ندیفرآ در نفعانیذ نظرات از یرگی بهره شبکه

 یاستانداردها یمبنا بر ها دستورالعمل و استانداردها یساز کپارچهی و روزرسانی هب ،ینداردسازاستا یندهایفرآ در استاندارد
- یپا   یآزماا و  هاا  دستورالعمل و استانداردها تنوع و تیجامع  یافزای و فناور یها شرفتیپ با تناسب، میالملل نیب
 .وش  خواهد دادرا پ یزسااستاندارد بخ  به بازخورد ارائه و شده نیتدوی هااستاندارد سینو

 بارداری و  نقشاه محصاولات و خادمات حاوزه     تیفیک بر هیعال نظارتوظایفی از قبیل  نظارت و کنترل فنیفرآیند 

 و نقشاه  دیتول ندیفرآ در یکار دوباره از یریجلوگ، یفن ناظران تیصلاح نییتع ستمیس اداره، کشوردر ی مکان اطلاعات
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 نییتع ندیفرآ در ، ایفای نق  سازمانمانکارانیپ و مشاوران فنی تیلاحو تعیین ص همکاری در ارزیابی ،یمکان اطلاعات
تحات  ی را تیریماد  نیناو  یروشاها  و روزهای  ها و بهبود فرآیند نظارت و کنترل فنی از طریق بکارگیری فناوری تعرفه

 .پوش  خواهد داشت

ساخت داده مکانی به عنوان ساکو مادیریت   مدیریت و توسعه زیروظایفی از قبیل  مدیریت اطلاعات مکانیفرآیند 

تعامل با ارکان زیرساخت داده دهی وضعیت، و پیشنهاد بهبود به مراجع ذیصلاح،  داده مکانی در کشور، ارزیابی و گزارش
 و ساازمان  گااه یجا نیتببا ، سازمان دادهی هاگاهیپای نگهدار وی سازکپارچهیمکانی در سازمان برای ایجاد هماهنگی، 

 و نقشاه  باه  بارخط  و آساان  یدسترسا  جااد یای، مکاان  داده یملا  ساخت ریز توسعه در یمکان یها داده یرمحو نق 
 ینادها یفرآ و زاتیا تجه بهباود ، ماردم  و ییاجرا یدستگاهها با ارتباط های انهیپا سازی ومتنوع وارتقاء یمکان اطلاعات
 و محصولات ،یموجود فهرست به خط بر یسدستر و یساز مستند قیطر از یمل ویآرش توسعه، داده ینگهدار و حفاظت
 باا  خادمات  و محصاولات  عرضه های روش یساز متنوع و ارتقا، کشور ییاجرا یها دستگاه هیکل محور مکان خدمات
 از اساتفاده  باا  تعااملات  توساعه و  کشور ییاجرا یها دستگاه  با تعاملات سطح یارتقا، روز های آوری فن از یرگی بهره
 .تحت پوش  خواهد داشتی را مجاز یفضا و یومعم های رسانه تیظرف

 یهاا  شابکه  ینگهادار  و حفاظ  اء،یا احوظایفی از قبیل را  تأمین داده و زیر ساخت های نقشه برداریفرآیند 

تاأمین   کشاور،  یدائما  یهاا  ساتگاه یا شبکه توسعه کشور، منظوره چند یها شبکه ینگهدار و لیتکم کشور، یارتفاع
 قادرت  با یا ماهواره ریتصاو نیتأممناسب،  یزمان بازه در کشور یاراض و شهرها از بالا کیتفک قدرت با ییهوااویر صت

 یها دوره در کشور یمکان یها داده و یمل یتوپوگراف یها نقشه ینگهدار بروزی مناسب، زمان بازه در مناسب کیتفک
 و ارتقااء  ،یساپار  جماع  لیا قب از نیناو  یهاا  روش و یخصوصا  بخا   ساازمان،  تیظرف از استفاده با مناسب یزمان

 زاتیتجه بهبود و روز یها آوری فن از استفاده ،یمکان اطلاعات و نقشه ینگهدار بروز و نیتأم یها روش سازی متنوع
 .پوش  خواهد دادرا داده پردازش و یآور جمع یندهایفرآ و یتخصص

های اطلاعات مکانی کشور در تمام  ازمند و مناسب به نی پاسخگوئی زمان وظایفی از قبیل را مدیریت بحران فرآیند 

 یها داده از یبردار بهره توسعه و یطراح بحران، مواقع دری مکان اطلاعات و نقشه دیتول مراحل چرخه مدیریت بحران،
 پوسته یهندس راتییتغ مستمر  یپا بحران، تیریمد و ینیب  یپ ندیفرآ در یساز میتصم منظور به ییمبنا یها شبکه

 داده و ساتمها یس دیتول و یطراحو  ربطیذ مراجع به کشور ساز خطر یمکانها و مواضع آگهی  یپ و انیرس اطلاع ن،یزم
 .تحت پوش  خواهد داشترا  بحران تیریمد و ینیب  یپ ندیفرآ در یساز میتصم منظور به یمکان یها

 ،یفرهنگا  و یآموزشا  ینهادهاا  دانشاگاهها،  باا  تعااملات  توسعهوظایفی از قبیل  تحقیق، توسعه و ترویجفرآیند 

 ینهادها و ها سازمان با تعاملات سطح یارتقا، کشور از خارج و داخل ،یقاتیتحق و یعلم ومراکز انبنی دان  های شرکت
 کنناده  لیتساه  و ها دهیا سازی یتجار به کمک یبرا سازمان یتخصص های تیظرف از ستفادها  ،المللی نیب و ای منطقه
 یفنااور  از یریا گ هره، ب یمکان اطلاعات و نقشه حوزه در نوظهور های یفناور مستمر  یپا دانشگاه، و صنعت ارتباط

 در نفاوذ  یبارا  خادمات  و محصاولات  بهبود و توسعه از تیحما و صنعت در دیجد محصولات عرضه یبرا نینو یها
 .را پوش  خواهد داد موجود یبازارها توسعه و دیجد یبازارها

توسعه منابع درآمادی ساازمان و افازای  میازان برخاورداری       وظایفی از قبیل مدیریت منابع و پشتیبانی فرآیند 

 در ییکاارآ   یافازا ساازمان،   در ای ناه یهز و یزریا  بودجاه  نظاام  در تیشفاف توسعه، سازمان از درآمدهای کسب شده
سازمان و های حاکمیتی و تصدی گری احصاء فعالیت، مختلف های بخ   یازهاین با متناسب یسازمان منابع صیتخص
 و یاور جماع  ینادها یفرآ و یتخصصا  زاتیا تجه بهباود ، ولتای امور با توان بخ  غیر د نسپاریریزی برای برو برنامه
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 وی علمی آمادگ حفظ منظور به دیجدی هایفناور با شده نییتع  یپ از دیتول حداقل انجامها  و  داده لیتحل و پردازش
 .ت پوش  خواهد داشتتحرا ی تیحاکم ازین مورد امور در سازمانی فن

نق  کنترل تمامی فرآیناد هاا و مادیریت آن را بار عهاده       راهبری، مدیریت فرآیند ها و بهبود مستمرفرآیند 

ن ها را نیز تحات كنتارل   آها نحوه برنامه ریزی برای بهبود مستمر  داشته و ضمن ارائه بازخورد به تمامی فرآیند

 خواهد داشت.

 
 ادی سازمان: مدل فرآیند پیشنه  12شکل 

 و خدماتمحصولات   -6-6

پیشنهاد شده است  سازمانآتی كه برای  ا توجه به بررسی های انجام شده محصولات و خدمات مکان محورب

 می باشد: زیربه شرح 

  ژئودزیدستگاه ها و چارچوب های مرجع مختصات 

 مدل ژئوئید 

 استاندارد و دستور العمل های نقشه برداری و اطلاعات مکانی 

 شه های پایه کشور شامل نقشه های پوششی، منطقه ای، شهری و موردینق 

 چارت الکترونیک ناوبری(نقشه های دریایی(ENC) ))و چارت های دریایی)رقومی و کاغذی 

 اورتو فتو پوششی کشور 

 مدل ارتفاعی رقومی 

 اطلس ها و نقشه های موضوعی 

 کتب و نشریات 
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  ارائه تصحیحات برخط تعیین موقعیت سه بعدی 

 های مبنایی مسطحاتی، ارتفاعی، سه بعدی و ثقل ارائه شناسنامه ایستگاه 

  ارائه بر خط ارتفاع نقاط در سیستم ارتفاعی کشور 

 انجام عکسبرداری هوایی پوششی و موردی 

 ارائه خدمات تراز سنجی سطح آبها 

 نظارت و کنترل فنی بر خدمات و فعالیت های نقشه برداری 

 وایی، ماهواره ای ، فتوموزاییک و نقشه های موجود در آرشیو ملی ارائه تصاویر و عکسهای ه 

 خدمات مکان محور در مدیریت بحران 

  زیر ساخت ملی داده مکانی بر راهبری، مدیریت و نظارت 

 پاسخ به استعلام درباره موجودیت داده های مکانی 

 های مکانی ارائه وب سرویس 

 و عوارض منتسب به آنها ارائه اطلاعات نام های جغرافیایی استاندارد 

 سفارشی  برداری ارائه خدمات نقشه 

 نقشه راه -7

ترسیم وضع مطلوب برای سازمان در فصل قبل و همچنین مطالعاات تطبیقای و باین المللای انجاام شاده،        باتوجه به

گزارشاات  ، قاانون احکاام دائمای توساعه     11بخصاوص الزاماات مااده     وضعیت قوانین و مقررات حاکم بار ساازمان  

و ضرورت حفظ وضاع موجاود بار اسااس نتاایج       و اهداف پیشنهادی شرح وظایفهای فنی در داخل سازمان،  گروهکار

رساد نقشاه    های مختلف مرتبط با نقشه و اطلاعات مکانی به نظر می داخلی و خارجی و افزای  کاربریتحلیل عوامل 

مان، ساختار پیشنهادی، منابع مورد نیااز شاامل   راه بازنگری سازمان باید پاسخگوی سوالات کلیدی از قبیل جایگاه ساز

لویت بندی مناسب تغییرات، پروژه های راهبر و شاخص های بررسی ونیروی انسانی، بودجه و تجهیزات، زمان بندی و ا

اتی و کنترل دستیابی به اهداف بازنگری نقشه راه باشد. از اینرو در ادامه در ارتباط با هریک از موارد مذکور، مطالب و نک

ارائه شده است. لازم به ذکر است در جمع بندی مطالب علاوه بر توجه به دیدگاههای هدایت کننده، نکات زیر نیز مورد 

 توجه قرار گرفته است:

 ها  نگرش نوین کنونی در دنیا به نقشه و اطلاعات مکانی به عنوان یک زیرساخت، همانند سایر زیرساخت

 . نظایر آن است خابرات ومانند شبکة حمل و نقل، بهداشت و م

  و اطلاعات مکانی از محدوده  ضر موضوع نقشهحاتجربیات سایر کشورها بیانگر این واقعیت است که در حال

تحات تاأثیر قارارداده    نیز ریزی و سیاستگذاری کشورها را  های عمرانی خارج شده و موضوع برنامه طرحفقط 

 است.
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 ن نیروی انسانی مورد نیاز سازمان، بحث برون سپاری و بهره به جهت محدودیت های قانونی در جذب و تأمی

گیری از توان بخ  خصوصی مورد تأکید جدی می باشد. بعبارت بهتر در صورت عدم تامین اعتبارات لازم و 

 بهره گیری از این امکان، توصیه می شود در وضعیت سازمان تغییر ایجاد نشود.

 ،لازم است ضمن حفظ وضع موجود، طرح های پیشنهادی بصورت  در اجرای برنامه بازنگری وضعیت سازمان

 آزمایشی اجرا شده و پس از بررسی های لازم جایگزینی صورت گیرد.

 باه   ،بارداری کشاور   های استفاده کنناده از محصاولات وخادمات ساازمان نقشاه      در اهداف و وظائف دستگاه

. ایان  نشده اسات   نقشه و اطلاعات مکانی اشاره تولید های تهیه و گذاری و هدایت برنامه ریزی، سیاست برنامه

موضوع به معنی انفعال شورای عالی نقشه برداری است که لازم است از این حالت خارج شده و فعالانه نسبت 

کشاور وارد عمال    تولید نقشه و اطلاعاات مکاانی   های تهیه و گذاری و هدایت برنامه ریزی، سیاست برنامهبه 

 شود.

 های مرتبط، تنها استفاده کننده بخا  محادودی از خادمات و محصاولات      ها و سازمان ههر یک از وزارتخان

است. لذا باید از تداخل وظایف کاربران در موضوعات هدایت و راهبری و سیاسات   برداری کشور سازمان نقشه

 گذاری در بخ  نقشه برداری و ژئوماتیک جلوگیری شود.

 دید در این حوزه لازم است تمامی طرح هاای مارتبط باا نقشاه و     با توجه به تداخل وظایف و دوباره کاری ش

هاای   امکاان اجارای طارح   اطلاعات مکانی در شورای عالی نقشه برداری مورد ارزیابی و تأیید قرار گیرند تاا  

 . شود نماید میسر مشترک تهیه نقشه و تولید اطلاعات مکانی که نیاز چندین دستگاه را مرتفع می

 توسعه مبتنی بر دانائی نامه های توسعه کشور به نقشه و اطلاعات مکانی و همچنین تعریف با توجه به نیاز بر

، ضروری است توجه مقامات عالی کشور انداز بیست ساله توسعه کشور به عنوان یکی از محورهای اصلی چشم

 به اهمیت نقشه و اطلاعات مکانی و سرمایه گذاری در این حوزه جلب شود.

 مانجایگاه ساز   7-1

گزارش مطالعات تطبیقی و بررسی های انجام شده، موضوع جایگاه سازمان های نقشه برداری بسیار متغیر   با توجه به

می باشد، ولیکن آنچه که مسلم است در اغلب کشورهای  توسعه یافته، سازمان نقشه برداری به عناوان یاک ساازمان    

حیط زیست تعریف شده است. در کشور های در حال توساعه،  غیرنظامی زیر مجموعه وزارت خانه های زیرساختی یا م

تنوع بیشتر می باشد ولیکن عمده آنها در بخ  های زیر ساختی و منابع طبیعی و برخی نیاز در بخا  هاای نظاامی     

تعریف شده است. از طرف دیگر با توجه به مفاد قانون احکام دائمی توسعه مبنی بر تفکیک بخ  های نظاامی و غیار   

ر واضح است که تعریف سازمان نقشه برداری کشور در زیر مجموعه وزارت دفاع پاسخ گاوی نیازهاای کشاور    نظامی پ

نخواهد بود. علاوه بر آن با مروری بر مأموریت های وزارت خانه های مختلف در کشاور، متأسافانه تماامی وظاایف و     

خانه قابل تببین نمای باشاد. لاذا باه نظار       مأموریت های سازمان نقشه برداری کشور در قالب هیچکدام از این وزارت

های تهیه نقشاه و تولیاد اطلاعاات     ادامه فعالیت"رسد در تعیین جایگاه سازمان یا باز تعریف آن باید نکاتی از قبیل  می
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انجاام  "، "هاا  های مبنایی مانند گذشاته و بوجاود نیامادن محادودیت در فعالیات      های تهیه نقشه اجرای طرحو مکانی 

محدود نشدن "، "حفظ و نگهداری آرشیو ملی"، "برداری در کشور زیربنای خدمات نقشه به عنوان ژئودزیی ها فعالیت

ساایر    هاای اجرایای،   دساتگاه  آساان دسترسی "، "های تهیه نقشه و تولید اطلاعات مکانی نظارت و کنترل فنی فعالیت

المللای و   باین  ملای و  علمای و فنای باا مجاامع    حفظ ارتباطات "و  "کاربران و مردم به تولیدات و خدمات این سازمان

ارائه شده بیانگر این واقعیات اسات کاه وضاعیت فعلای       توضیحات و نکاتمورد توجه قرار گیرد.  "و صنعت ها دانشگاه

سازمان برنامه و بودجه کشور و با اعمال برخی تغییرات در سااختار ساازمان و    وابسته بهیک سازمان سازمان به عنوان 

یف برنامه هایی برای آشنایی بیشتر مسئولان سازمان برنامه و بودجه کشاور نسابت باه اهمیات نقشاه و      همچنین تعر

ویاژه در آماای  و نقشاه هاای     ه اطلاعات مکانی و حذف برخی از دوباره کاری ها در سازمان برنامه و بودجه کشور )ب

 . است گزینه مناسبسازمان نقشه برداری کشور  های برای انجام فعالیتآماری(، 

 ساختار سازمان   7-2

های نقشه برداری کشورهای توسعه یافته که از نظر وسعت و در نتیجه نیازهای نقشه و اطلاعات مکانی بمراتب  سازمان

مراتب بیشتر نسبت به کشور ما ه کوچکتر از کشور ایران می باشند، دارای توان اجرایی و با اعتبار و نیروی انسانی ب

ن با توجه به محدودیت های قانونی جذب و تأمین نیروی انسانی، ساختار سازمانی پیشنهادی مطابق فعالیت دارند. لیک

به عنوان یک سازمان حاکمیتی و غیر اجرایی ارائه شده است. با این توضیح ساختار سازمانی ارائه  13شکل شماره 

ود کشور است. بدیهی است در صورت شده یک ساختار سازمانی اقتضایی بر اساس سیاست های ابلاغی و شرایط موج

توجه جدی مسئولان کشور به ارزش افزوده نقشه و اطلاعات مکانی و صرفه جویی حاصل از آن در مباحث آمای  

 .دادمورد بازبینی قرار  را این ساختارتوان  می سرزمین و برنامه ریزی کشور
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 : ساختار سازمانی پیشنهادی برای سازمان    13شکل 

 منابع )نیروی انسانی، بودجه و تجهیزات(   7-3

منابع سازمانی از دیگر نکات کلیدی است که در موضوع نقشه راه مورد توجه جدی قرار گرفته است. بدیهی است اجرای 

وظایف پی  بینی شده و دستیابی به اهداف مورد نظر جز با تأمین منابع میسر نخواهد شد. بدیهی است منابع مورد نیاز 

ساختار  باتوجه بهدر ادامه در سه حوزه نیروی انسانی، بودجه و تجهیزات مورد توجه قرار گرفته است. البته سازمان 

شرایط سازمان از نظر کاه  نیروی انسانی بر اساس قوانین و مقررات جاری، لازم  حاکمیتی پیشنهاد شده در بند قبل و

ورت گیرد تا خروجی نقشه راه منجر به توقف کامل است در حوزه بودجه و همچنین تجهیزات دقت نظر بیشتری ص

 فعالیت های بنیادی سازمان نشود.

 نیروی انسانی  7-3-1
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های گروهی و سازمانی خود ایفاگر نق  مهم  نیروی انسانی به عنوان رکن اساسی توسعه سازمانی، در چارچوب فعالیت

رسد که  رگیری درست منابع انسانی است. به نظر میو پراهمیت است. امروزه رشد و توسعه سازمان ها، در گرو به کا

توان انرژی و منابع  های موفق، سرمایه انسانی است و بدون در نظر گرفتن نیازهای آن نمی بزرگترین سرمایه سازمان

های ناشی  سازمان را در جهتی هدایت کرد که به اهداف مورد نظر دست یابد. به طور کلی سازمان ها در معرض چال 

ها و فرهنگ سازمانی قرار دارند و هر یک از این تغییرات نیز  تغییر در چهار بعد اساسی فناوری، ساختار، استراتژیاز 

نماید. بنابراین توانمند سازی و توسعه کیفی نیروی انسانی برای  های نوینی در حوزه منابع انسانی ایجاد می چال 

 باشد. را دارد، امری اجتناب ناپذیر می های مختلف سازمانی که قصد حضور فعالانه در عرصه

 رسد. برداری کشور ضروری به نظر می با این مقدمه، توجه به نکات ذیل در حوزه منابع انسانی سازمان نقشه

برداری کشور به جهت خروج نیروی انسانی به  های قبلی سند آمده است، سازمان نقشه همانگونه که در بخ  -1

آینده با افت شدید تعداد نیروی انسانی مواجه خواهد بود. اگر تمهیدات لازم دلیل بازنشستگی، در پنج سال 

برای جذب و یا ارتقاء سطح دان  و مهارت نیروی موجود اندیشیده نشود، قطعا  در انجام وظایف قانونی خود با 

ازی گردد که یک برنامه مدون برای جذب، آموزش و بهس مشکل مواجه خواهد شد. بنابراین پیشنهاد می

 نیروی انسانی همسو با وظایف حاکمیتی سازمان تدوین و مورد عمل قرار گیرد.

با توجه به اینکه در حال حاضر حدود نیمی از پرسنل سازمان به صورت قراردادی )اعم از کار مشخص و  -2

مانی باشد و از قضا این دسته از نیروها از سن سابقه کمتری نسبت به پرسنل رسمی و پی مشاغل کارگری( می

برخوردار هستند و به تدریج با خروج نیروهای رسمی و پیمانی، درصد غالب را به خود اختصاص خواهند داد، 

 های قانونی نسبت به تبدیل وضع ایشان اقدام نمود. گیری از ظرفیت بایست با بهره می

ه صورت قراردادی با توجه به اینکه سازمان در گذشته بدون برنامه و ضابطه مشخص اقدام به جذب نیرو ب -3

نموده و بعضا  یا از سطح تحصیلات مناسب برخوردار نیستند و یا دارای مدارک غیر مرتبط با وظایف سازمان 

باشند، اگر قرار باشد که وظایف حاکمیتی سازمان در آینده نزدیک توسط این نیروها به انجام برسد، لازم  می

 لازم صورت پذیرد.است از هم اکنون برای توانمندسازی آنان اقدام 

های صف و ستاد متجانس نیست. لذا در ساختار تشکیلاتی پیشنهادی که  در حال حاضر توزیع نیرو در بخ  -4

برای یک سازمان حاکمیتی ترسیم شده است، در فرآیند اصلاح و جذب نیروی انسانی جدید باید به این مهم 

 25درصد به  75 حداقلک نسبت منطقی توجه شود و تعداد نیروهای تخصصی به غیر تخصصی باید از ی

 درصد برخوردار شود. 

و ایجاد سیستم موثر آموزش و انگیزش  سازمان یانسان یروین یفیک و یکم ارتقاء و آموزش به یجد وجهت  -5

برای فعالیت در حوزه های  یفیک و یکم نظر از سازمان یتخصص یروهاین سطحپرسنل، بمنظور آماده سازی 
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طریق ارتباط مستمر علمی و پژوهشی با مجامع علمی، دانشگاهها و موسسات تحقیقاتی حاکمیتی سازمان از 

 داخلی و خارجی.

 حقوق ستمیس صلاحاو  توجه ویژه به مشکلات معیشتی نیروی انسانی بمنظور ارتقاء سطح انگیزشی کارکنان -6

 یستگیشا یمبنا بر یشغل تقاءار عادلانه و جامع ستمیس جادیو ا ها پرداخت عادلانه  یافزا قیطر از دستمزد و

 .تخصص و

 بودجه  7-3-2

با مروری بر بخ  های قبلی گزارش بخصوص مبحث مقایسه اعتبارات حوزه نقشه و اطلاعات مکانی کشور با برخی 

کشور های توسعه یافته و در حال توسعه، پر واضح است که تأمین نیازهای نقشه و اطلاعات مکانی کشور با اعتبارات 

و اعتبارات مصوب  97زمان نقشه برداری کشور میسر نخواهد شد. این موضوع در بررسی قانون بودجه سال فعلی سا

مشخص است که خلاصه آن به شرح زیر  دستگاه های اجرایی و مقایسه آن با نیازهای نقشه و اطلاعات مکانی کاملا 

 می باشد:

نیازمند  97درصد اعتبارات جاری در قانون بودجه سال  9نتایج بررسی ها بیانگر این واقعیت است که قریب به   -الف

برای برنامه های دهگانه در قانون  ریالمیلیارد  210000نقشه و اطلاعات مکانی است. این مقدار معادل بی  از 

این  1000در  1است که وابسته به نقشه و اطلاعات مکانی هستند. با فرض هزینه کرد  1397بودجه سال 

وزه نقشه و اطلاعات مکانی توسط دستگاه اجرایی مربوطه پی  بینی می شود که در قانون بودجه سال اعتبارات در ح

میلیارد تومان هزینه های جاری صرف تأمین نقشه و اطلاعات مکانی شده است. این درحالی است  167بالغ بر  97

ند به نقشه و اطلاعات مکانی کمتر از که نسبت اعتبارات مصوب سازمان نقشه برداری کشور به اعتبارات جاری نیازم

 سه دهم درصد می باشد. 

از اعتبارات تملک سرمایه ای پی  بینی شده برای برنامه های دهگانه در قانون  ریالمیلیارد  300000بی  از   -ب

درصد اعتبارات تملک سرمایه ای( نیازمند نقشه و اطلاعات مکانی است  50)معادل بی  از  1397بودجه سال 

درصد  از این اعتبارات در حوزه نقشه و اطلاعات مکانی  2ابسته به نقشه و اطلاعات مکانی است. با فرض هزینه کرد و

هزینه های  ریالمیلیارد  7400بالغ بر  97توسط دستگاه های اجرایی پی  بینی می شود که در قانون بودجه سال 

ست. این درحالی است که نسبت اعتبارات تملک سرمایه تملک سرمایه ای صرف تأمین نقشه و اطلاعات مکانی شده ا

ای مصوب سازمان نقشه برداری کشور کمتر از یک صدم درصد اعتبارات نیازمند نقشه و اطلاعات مکانی در بخ  

 تملک سرمایه ای است. 

نقشه و از اعتبارات کشور سالانه صرف  ریالمیلیارد  9000ارقام فوق حاکی از این واقعیت است که قریب به 

اطلاعات مکانی می شود و همین موضوع دلیل اصلی تداخل وظایف و دوباره کاری در این حوزه می باشد. با مروری بر 

گزارش های مرتبط با شناخت وضع موجود و بررسی نیازهای نقشه ای کشور در گزارش های فنی و آینده پژوهی 

بصورت سالانه امکان تامین تمامی  ریالمیلیارد  4000بخ  های فنی سازمان، در صورت وجود اعتباری نزدیک به 
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نیازهای کشور میسر خواهد بود. بعبارت بهتر در صورت  مدیریت متمرکز اعتبارات  بخ  نقشه برداری شاهد صرفه 

 در هزینه های سالانه کشور خواهد شد. ریالمیلیارد  5000جویی نزدیک به 

 ورد بررسی و ارزیابی قرار گیرد نکاتی به شرح زیر قابل استخراج است:نیز م 97چنانچه بخ  درآمد قانون بودجه سال 

درصد کل درآمد های پی  بینی شده  0042/0درآمد حاصل از فعالیت های سازمان نقشه برداری کشور معادل  -الف

 است.

 01/0ادل درآمد حاصل از فعالیت های سازمان نقشه برداری کشور و سازمان جغرافیایی نیرو های مسلح مع  -ب

 درصد کل درآمد های پی  بینی شده است.

درصد از درآمد های ملی   31/2از درآمد های ملی پی  بینی شده یا بعبارتی  ریالمیلیارد  53010تحقق  -ج

از درآمد های استانی یا به تعبیری  ریالمیلیارد   28780وابسته به نقشه و اطلاعات مکانی است. علاوه بر آن تحقق 

از کل  ریالمیلیارد  81790از درآمد های استانی وابسته به نقشه و اطلاعات مکانی است. در مجموع  درصد 02/3

 درصد از کل درآمدها وابسته به نقشه و اطلاعات مکانی است. 5/2درآمدهای پی  بینی شده یا 

ارد تومان از  میلی 131از درآمد های ملی و  ریالمیلیارد  2960براساس بررسی های انجام شده، تحقق  -د

درآمدهای استانی پی  بینی شده بطور مستقیم به فعالیت های سازمان نقشه برداری کشور وابسته است. بنابراین می 

از درآمد های پی  بینی شده نیازمند نقشه و اطلاعات مکانی  ریالمیلیارد  4280توان ادعا کرد در مجموع تحقق 

 است.

میزان سرمایه گذاری دولت در این حوزه نه تنها سود آور نبوده بلکه سر به سر  نکات فوق بیانگر این واقعیت است که

نیز نمی باشد. بدیهی است در صورت اعمال مدیریت متمرکز در این حوزه کشور شاهد سر به سر شدن این هزینه ها 

 نیز خواهد شد.

یک سازمان اجرایی فعالیت نموده است  علاوه بر این موضوع، بدیهی است سازمان نقشه برداری کشور تا کنون در قالب

و برون سپاری و بهره گیری از توان بخ  خصوصی موجب افزای  هزینه ها در کوتاه مدت و متعاقب آن افزای  

وری در بلند مدت خواهد شد. بنابراین لازمه اجرای نقشه راه افزای  قابل توجه اعتبارات سازمان در شروع طرح و  بهره

 و متعادل شدن هزینه ها است. متعاقب آن متوازن 

با این توضیحات و بمنظور جلوگیری از صرف هزینه های بیشتر در این حوزه لازم است نکات و اقدامات زیر مورد در 

 ارتباط با اعتبارات سازمان مورد توجه قرار گیرند.

 تقویت بودجه سنواتی سازمان متناسب با وظایف و مأموریت ها -1

 ک سرمایه ایتعریف طرح های جدید تمل -2

 استفاده از ظرفیت بودجه سایر دستگاه های اجرایی از طریق تعامل سازنده با آن ها -3

استفاده از ظرفیت آیین نامه مشارکت عمومی و خصوصی و بهره گیر ی از سرمایه بخ  خصوصی در این  -4

 حوزه
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 شه برداری کشورتجمیع و تمرکز اعتبارات  مرتبط با نقشه و اطلاعات مکانی در اعتبارات سازمان نق -5

 تقویت ردیف متفرقه درآمد هزینه ای سازمان -6

 درصد 100جذب اعتبارات سرمایه ای تا مرز  -7

 قانون حدنگار 10و  9ایجاد درآمد پایدار از طریق ارائه خدمات نقشه و اطلاعات مکانی از جمله ماده  -8

 تجهیزات  7-3-3

عالیت های مرتبط با نقشه و اطلاعات مکانی نیازمناد  همانطور که در گزارش شناخت وضع موجود عنوان شده، تمامی ف

ای  متناسب می باشد. بدیهی است  با توجه به سیاسات هاای    تجهیزات فنی مناسب و تجهیزات سخت افزاری و رایانه

کشور در زمینه بهره گیری از توان بخ  خصوصی و برون سپاری، بخشی از این تجهیزات از سوی بخا  خصوصای   

زی به سرمایه گذاری سازمان در این بخ  نخواهد بود. البته به جهات مشاکلات مرباوط باه تحاریم      تامین شده و نیا

کشور از یک سو و قرار گرفتن تجهیزات نقشه برداری در گروه تجهیزات لوکس در وزارت صنعت و معادن و تجاارت،   

سازمان موظف است همچناان  متأسفانه امکان تأمین برخی از تجهیزات توسط بخ  خصوصی نیز میسر نخواهد بود و 

حفظ و نگهداری کند. علاوه بر این موضاوع ورود برخای از تجهیازات باه      را انند هواپیما و کشتیمبرخی از تجهیزات 

داخل کشور برای بخ  خصوصی نیز توجیه اقتصادی لازم را نداشته و در عمال تماایلی بارای اجارای ایان خادمات       

سنجی و ترازیابی دقیق و مشاهدات ثقل و ترازیابی دقیق اشاره نمود. بعبارت  نخواهد بود که می توان به تجهیزات ثقل

بهتر سازمان تا گذر از شرایط فعلی و پیاده سازی نقشه راه لازم اسات کاه تاوان تجهیزاتای خاود را حفاظ نمایاد. در        

ی از مشاکلات اساسای و   های اخیر با افزای  نرخ ارز، نگهداری این وسایل و حفظ و حراست از آنها تبدیل به یک سال

جدی سازمان شده است. بعبارت بهتر باید برنامه مناسبی برای تأمین اعتبارات خرید تجهیزات جدید و جایگزینی آن باا  

با توجه به شود. علاوه بر مشکل تجهیزات فنی،  تعریفتجهیزات فرسوده و همچنین اعتبار مورد نیاز برای تعمیرات آنها 

تار باه   ها، نیاز به تجهیزات کاامپیوتری قاوی  ای( و افزای  حجم این دادها )هوایی یا ماهوارههگسترش روز افزون داده

گردد. یک از معضلات پی  روی ساازمان  سازی این اطلاعات احساس میمنظور پردازش اطلاعات و همچنین ذخیره

ا با استفاده از هاردهاای اکساترنال   ههای حجیم در داخل سازمان است که در حال حاضر این تبادل دادهتبادل این داده

ها در سازمان، این مشکل برطرف خواهد شد. موضوع مهام  اندازی مرکز تبادل دادهگیرد، در صورتی که با راهانجام می

دیگر در این بخ ، نحوه استفاده از تجهیزات سازمان نقشه برداری کشور توساط بخا  خصوصای اسات، متأسافانه      

ین بخ ، امکان اجاره و واگذاری این تجهیزات برای استفاده توساط بخا  خصوصای در    محدودیت های قانونی در ا

پروژه های سایر دستگاه های اجرایی را ناممکن ساخته و در عمل برخی از تجهیزات سازمان به جهت محدودیت منابع 

ز دیگر نکات قابال توجاه در   انسانی بلا استفاده مانده است. بدیهی است تصمیم گیری در ارتباط با این موضوعات نیز ا

 این حوزه است. با توجه به توضیحات ارایه شده توجه به نکات زیر ضرروی است:

 ،ن با تجهیزات فرسوده در بخ  های فنی سازمانآبرنامه ریزی برای خرید تجهیزات جدید و جایگزینی  -1
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 ،اطلاعات سازمان برنامه ریزی برای راه اندازی مرکز داده و استفاده از امکانات ان در تبادل -2

 ،برنامه ریزی برای تقویت رایانه ها برای تقویت توان پردازشی سازمان -3

برنامه ریزی برای بهره گیری از مزایای قانون مشارکت عمومی و خصوصی در استفاده از تجهیازات ساازمان    -4

  ،توسط بخ  خصوصی

 ،ایستگاه های دائمی استفاده از توان بخ  خصوصی در حفظ و نگهداری تجهیزات بخصوص تجهیرات -5

استفاده از توان شرکت های دان  بنیان برای تأمین تجهیزات و امکانات سخت افزاری سازمان بمنظور بومی  -6

 سازی و کاه  هزینه.

 لویت بندی پیاده سازی نقشه راه وزمان بندی و ا  7-4

سازی نقشه راه  اجرای موفق و پیادهبا توجه به توضیحات ارائه شده و نکات مطرح شده در بخ  های قبلی، بدیهی است 

ریزی تغییرات در چهار حوزه اصلی یعنی ساختار سازمانی، وضعیت نیروی انسانی، ساختار بودجه و بازنگری  منوط به برنامه

فرآیندهای سازمان است. بعبارت بهتر این چهار مولفه مانند چهار پایه یک میز خواهد بود که حفظ تعاادل آن مناوط باه    

بودن هر چهار پایه است. بدیهی است تغییر در هریک از این مولفه ها بدون لحاظ نمودن سه مولفه دیگر منجر  یکنواخت

به عدم موفقیت نقشه راه بازمهندسی سازمان و ایجاد آسیب و مشکلات جدید برای سازمان خواهد بود. با این توضیح در 

ن چهار مولفه عنوان شده است. مطابق این جدول اولین اقدام لویت بندی تغییرات در ایوزمان بندی و ا 27جدول شماره 

باشد.  برداری می موضوع اصلاح ساختار بودجه و تقویت اعتبارات سازمان و همچنین مدیریت متمرکز اعتبارات بخ  نقشه

دوم اداماه   همزمان یا این موضوع و با توجه به محدودیت های قانونی، سیر طبیعی خروج نیروی انسانی به عنوان مرحله

داشته و در مرحله سوم اصلاح فرآیند های سازمان صورت خواهد گرفت. پس از اجرای این سه مرحلاه اصالاح سااختار    

 سازمان به عنوان مرحله چهارم باید در برنامه کاری قرار گیرد. 

شد(با )هر یک از * معادل یک فصل سال میزمان بندی و اقدامات پایه نقشه اره   - 27جدول شماره   

 زمان

 (اقدام)موضوع
1398 1399 1400 1401 1402 1403 1404 

 * * * * * * * * * * * * * *    سازمانی ساختار

 * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * یانسانی روین

   * * * * * * * * * * * * * * * * * * بودجه ساختار

* * **  * * * * * * * * * *  ها ندیفرآ  * * * * * * * * 
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 ریسک ها، موانع، محدودیت ها و عوامل کلیدی موفقیت -8

ها مارتبط باه    های متعددی روبرو شود. بعضی از این ریسک برداری کشور ممکن است در آینده با ریسک سازمان نقشه
بارداری   ی حوزه نقشاه های فراروی سازمان در تحقق اهداف مل راه هستند و بعضی دیگر جزو محدودیت موضوع نقشه 

 ها و عوامل محدود کننده عبارتند از:  باشد. ریسک می
رویاه   های حاکمیتی و بخ  تصدی ضروری در سازمان، به علات اعماال بای    عدم حفظ توازن و تعادل بین بخ  -1

ناه در  تواند عدم کسب تجربه لازم توسط بدنه کارشناسای، عادم کاارائی بهی    سپاری، که نتیجه آن می سیاست بیرون
گیری در خصوص مطالبی است که نیاز به تجربه دارند. نقشه راه، الزاما  از  هنگام رکود اقتصادی، و عدم توان تصمیم

 ها تاثیر بسیاری یافته است.  این سیاست
برداری زیربنائی. در  های نقشه ها و در نتیجه تعطیل شدن کار سپاری فعالیت عدم تخصیص بودجه کافی برای بیرون -2
ین حالت سازمان باید قادر باشد که نق  متوازن کننده را ایفا کند، اما احتمال دارد که کار از هر دو طرف )دولتای و  ا

 غیر دولتی( روی زمین بماند. 
 برداری. برداری کشور و شورای عالی نقشه عدم توجه سازمان برنامه و بودجه کشور به رسالت ملی سازمان نقشه  -3
بارداری و اطلاعاات    های قانونی مورد نیاز برای اعمال حاکمیت سازمان در حوزه نقشاه  ستقرار مولفهبلاتکلیفی در ا -4

 انگیزه شدن بدنه سازمان شده است.  مکانی که سبب خستگی و بی
تواند سابب   ریزی شده است، که می سازی تغییرات با روندی خیلی سریعتر از آنچه که در طرح برای آن برنامه پیاده -5

 های بخ  اجرائی فعلی سازمان گردد.  مشکلات با نیرو بروز
سازی، مجموعه مزبور در چارت سازمانی ارتقا داده شده است و در کنار نظارت  به منظور ارتقای جایگاه استاندارد -6

ر این خصوص را بوجود آورد. با وجود تعامل متقابل این دو مقوله با هم، ولی د "دفتر نظارت و استاندارد"قرار گرفته تا 

ای عمل شود که اصل استقلال استاندارد حفظ گردد، زیرا که  ملاحظاتی وجود دارد. لازم است که در این دفتر به گونه

 گردد.  دستگاه نظارت خود یکی از ذینفعان تلقی می

  

 جمع بندی-9

ترسیم وضعیت جاری تلاش شد با  "نقشه راه بازمهندسی سازمان نقشه برداری کشور "در گزارش حاضر تحت عنوان 

سازمان نقشه برداری کشور، بررسی وضعیت سازمان های نقشه برداری در کشورهای پیشرفته و در حال توسعه، 

سیاست ها و قوانین کشور در حوزه اداری و استخدامی، نیازهای کشور به خدمات نقشه و اطلاعات مکانی و برخی 

ری کشور ترسیم شود. در ترسیم وضعیت مطلوب سازمان تلاش عوامل دیگر، وضعیت مطلوب برای سازمان نقشه بردا

شد به مواردی مهمی همچون چشم انداز، مأموریت و ارزش های سازمان، اهداف، وظایف و مأموریت های کلیدی 

سازمان، راهبردها، فرآیندها و محصولات و خدمات پرداخته شود. سپس بر پایه وضعیت مطلوب سازمان تلاش شد 

مان نقشه بداری کشور به عنوان یک سازمان حاکمیتی ترسیم شود که به دلیل ضیق وقت صرفا به موارد نقشه راه ساز

ی و زمان بند راتییتغ یبند تیالو و (زاتیبودجه و تجه ،یانسان یروی)ن سازمانی منابع ی،ساختار سازمانمهمی همچون 
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اقی ماند. لازم به ذکر است متاسفانه به دلایل پرداخته شد و تعریف پروژه های  راهبر و شاخص های پای  پیشرفت ب

مختلف برخلاف طرح اولیه امکان بهره مندی از افراد خارج از سازمان در حوزه های مختلف علمی و اجرایی مانند 

اساتید دانشگاهی و صاحب نظران و افراد باتجربه در بخ  خصوصی فراهم نشد. همچنین به دلیل تعجیل در تحویل 

که لازم است این  نظرسنجی از مدیران سازمان و سایر افراد داخل و خارج از سازمان نیز فراهم نگردید گزارش، امکان

بر اساس نظرات افراد کارگروه تدوین نقشه راه در داخل سازمان تدوین  بنابراین گزارش حاضر صرفا  مهم انجام گردد.

 شده است.


